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Od  autora. 

Habent  sua  fata  libelli . . .  Znane  stowa  Tcrcncjana  Maura 
mimowoli  cisn^  si^  pod  piöro,  gdy  mam  usprawiedliwic  wy- 
danie  tej  ksi^zki. 

Stanowi  ona  streszczenie  wyktadöw,  ktöre  w  roku  szkolnym 
1916/17  wyglosilem  dla  sluchaczy  Wyzszych  Kursöw  Polskich 
w  Piotrogrodzie.  Wyktad  wst^pny  p,  t.  „Uwagi  nad  twör- 
czosci^  paristwow^  polsk^"  ukazat  si^  z  koncem  r,  1916-go 
i  pocz^tkiem  1917-go  w  piotrogrodzkim  „Glosie  Polskim"; 
druk  catej  ksi^zki  rozpocz^ty  zostat  wiosn^  1917  r,  w  Dorpacic 
i  wsröd  wielkich  trudnosci  —  sktadali  j^  zecerzy,  nie  znaj^cy 
j^zyka  polskiego  —  doprowadzony  do  szöstego  arkusza,  gdy 
rewolucja  bolszewicka  przerwala  sprawQ  ostatecznie. 

W  tymze  czasie  powolany  przez  Komitet  Narodowy  Polski 
opuscitem  Rosj^,  zabieraj^c  r^kopis  mej  pracy.  W  Paryzu 
uznano  za  pozyteczne  wydanie  jej  w  j^zyku  francuskim; 
przekiad,  rozpocz^ty  w  r.  1918,  dor^czony  zostal  wydawcy 
w  roku  nast^pnym,  jednak  z  powodu  nawalu  pracy,  zwi^- 
zanych  z  Konferencj^  Pokojowa,  potem  z  wydarzeniami  roku 
1920,  druk  post^powal  powoli,  tak,  ze  dopicro  z  pocz^tkiem 
r.  1921  ukazata  si^  ksi^zka  p,  t.  Les  institutions  politiques 
en  Pologne  au  XlX-e  siede.  Paris,  Picart  ed.  (str.  VIII+271). 

Z  wielu  zyczliwych  ust  slyszatem  zach^t^  do  wydania  tej 
ksic^zki  po  polsku;  poszedlcm  za  t^  rad^  po  dtugiem  wahaniu. 

Po  pierwsze,  pisz^c  j^  w  Piotrogrodzie,  mialem  pod  r^k^ 

yizrödta  prawie  w  komplecie,  natomiast  opracowan  bardzo 
sk^po.  To  tez  dzis,  gdy  kierunkiem  swej  pracy  naukowej 
^  odbieglem  od  tego  przedmiotu,  tembardziej  czulem  potrzeb^ 
'  sprawdzenia  swych  pogl^döw  i  wniosköw,  w  znacznej  czQsci 
-  na  surowym  materjale  prawnym  opartych,  przez  skrupulatne 
)a    wszechstronne    zestawienie    ich    z    wynikami    poszukiwari 


kompetentnych  badaczy;  niestcty,  röznorodne  a  pilne  zaj^cia 
nie  pozwolüy  mi  tego  uczynic.  Z  wdzi^cznosci^  podkreslam 
zyczliwe  a  nader  cenne  uwagi  prof.  Fr.  X,  Ficricha  co  do 
Sc^downictwa  W.  M,  Krakowa,  z  ktorych  skorzystatem  skwa- 
pliwie. 

Powtöre,  w  r.  1917  ukazaly  si^  ostatnie  dwa  tomy  (III 
i  IV)  cicsz^cej  si^  zastuzon^  popularnosci^  Historji  ustroju 
Polski  w  zarysie  prof,  St.  Kutrzeby,  poswi^cone  v/lasnie 
czasom  porozbiorowym.  Odci^ty  od  kraju  w  chwili  ich  wy- 
dania,  przypadkiem  dostalem  do  rs^k  t.  IV  w  Paryzu  w  r,  1919 
i  skorzystalem  zen  w  paru  miejscach  ostatnicgo  rozdzialu 
wydania  francuskiego  (Zicmie  polskie  pod  panowaniem  pru- 
skiem);  z  t.  Ill-cim  zaznajomilcm  si^  dopicro  po  ostatecznym 
powrocie  do  kraju  w  r,  1921.  Jezeli  mimo  wydanie  dziela 
prof.  Kutrzeby  nie  uznalem  mej  ksi^zki  za  zbyteczn^,  to 
dlatego,  ze  posiada  ona  zupelnie  inny  charakter  i  wskutck 
tego  zostala  odmiennie  skonstruowana,  Wzi^wszy  za  cel 
zbadanie  odr^bnych  organizacyj  panstwowych  na  ziemiach 
polskich  po  rozbiorach,  pozostaj^  wyl^cznie  w  ramach  prawa 
politycznego,  wykraczaj^c  poza  nie  o  tyle  tylko,  o  ile  to  do 
lepszego  zrozumienia  danego  ustroju  jest  niezbednem.  Po- 
swi^cilem  natomiast  konieczne  minimum  miejsca  pozaprawnym, 
politycznym  procesom  powstawania  i  upadku  tych  organizmöw 
panstwowych.  Tym  sposobem  praca  ta  dzisiaj  stanowi  nie- 
jako  wst^p  do  studjum  obowi^zuj^cego  prawa  politycznego 
polskiego.  Istotnie,  kazda  z  form  bytu  paristwowego,  na- 
rzucanych  naszemu  narodowi,  musiala  liczyc  si^  z  warunkami, 
wytworzonemi  przez  formy  poprzednie,  odbijala  si^  tez  z  kolei 
na  nastQpnych,  pozostawiaj^c  przytem  mniej  lub  wi^cej  trwaly 
slad  na  umyslowosci  i  poczuciu  prawnem  spoleczenstwa. 
Z  drugiej  strony  ustroje  polityczne  na  ziemiach  polskich  nalez^ 
do  zjawisk  wielkiego  procesu  rozwoju  nowoczesnego  prawa 
politycznego.  Bez  znajomosci  tego  procesu  Sc^  one  nie- 
zrozumiaie,  tak,  jak  bez  jednego  i  drugiego  razem  niepodobna 
zrozumiec  dzisiejszego  ustroju  Rzphtej  oraz  naszego  mlodego 
zycia  konstytucyjnego, 

S^dzilem  pozatem,  ze  nalezalo  unaocznic  czytehiikowi 
przepasc,    jaka    dzieli    zasady    panstwowe   polskie    od    tych, 


ktöre  spolcczeristwu  naszemu   byly  narzucane    od  rozbioröw, 
'  oraz  walk^  pierwiastköw  prawno-politycznych  wtasnych  i  ob- 
cych,    trwaj^c^  po  dzis  dzien;    uwazalem    za  konieczne   pod- 
kreslic  takze  kapitalny  fakt  nieprzerwanego  niejako  stawania 
siQ  Polski,    fakt,    ze  Polacy,    parci   silnicjszci  ponad  wszystko 
koniccznoscic^  wfewn^trzn^,  podejmowali  od  pocz^tku  budow^ 
wlasncgo,  odr^bnego  zycia  zbiorowego  wsz^dzie,  gdziekolwiek 
zclzata  zwykla,  fizyczna  przemoc,     Tym  to  wlasnie  zjawiskom 
poswi^cilem  glownie  uwag^:  dlatego  rozwodz^  si^  obszerniej 
nad  czynnikami  odr^bnosci    (chocby  takiemi  tylko,   jak  auto- 
nomja  Galicji,  albo  pewne  wyj^tkowe  stanowisko  W,  Ks.  Po- 
znanskiego  po  r,  1815,    albo  chocby  projekty   W.  Ks,  Litew- 
skicgo)    oraz  nad  tem  wszystkicm,    co  czynniki  te  niwcczyto. 
Uklad  ksi^zki,  wybör  tych,  a  nie  innych  szczegötöw  tem  si^ 
»  wlasnie  tlomaczy,     Przypuszczatem  nadto  u  czytelnika  ogöln^ 
l  znajomosc  ustroju  politycznego  Rosji,  Austrji,  Niemiec  i  Prus, 
I  Naostatek  chcialbym  wskazac  dlaczego  utrzymatem  Wst^p, 

t  ktory  byt  niezb^dny  w  wyktadach  piotrogrodzkich,  mogi  byc. 
pozyteczny  w  wydaniu  francuskiem,    ale  w  wydaniu  dla  pol- 
skiego  czytelnika  wydajc  siQ  zgola  zbytecznym,    tembardziej, 
zc  nre  opiera  si^    na  samodzielnych  badaniach  autora,    ktöry 
nie  jest    historykiem  prawa,     Przyznaj^,    ze  i  tu    decydowala 
r  niech^c  do  zmian  w  ukladzie  pierwotnym.    Wyklad  ten   jest 
wyrazem  potrzeby,  ktör^  odczuwato  wiele  umyslöw  w  Polsce 
'  wobec  zblizaj^cej  si^  chwili  odbudowania  Panstwa  Polskiego, 
\  potrzeby  zrewidowania  pogl^döw  na  wartosci,  ktöresmy  wy- 
tworzyli   w    ci^gu    tysi^ca   lat    wlasnego    bytu    paristwowego. 
Nie    wiedzialem    wöwczas    ani   o    doskonatym   szkicu    synte- 
tycznym   J.    Siemienskiego,    ogloszonym    w    Themis   Polskiej 
\  juz     „za    pozwoleniem    cenzury    wojennej    niemieckiej",     ani 
;   o   jednoczesnie    prawie  wydanej    znakomitej    rozprawie    prof, 
O.  Balzera    „Z    zagadnieh   ustrojowych   Polski",    ani  o  zywej 
wymianie   mysli,    ktora   si^    dokola   tych   zagadnien   w   kraju 
wywi^zala. 

Latwo    dostrzec,    ze    wlasnem    mojem    jest    tylko    uj^cie 

i  przedmiotu,    postawienie   zagadnienia   i   kierunek,    w   ktörym 

szukalem  na  nie  odpowiedzi:  poza  tem  pragn^  zaznaczyc,  ze 

pracj\,  ktörej  najwi^cej  zawdzi^czam,  byla  klasyczna  polemika 
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prof,  O.  Balzera;  poznatem  j^  w  jedynie  wöwczas  mi  do- 
st^pnym  przekladzie  rosyjskim  [K  istorji  obszczestwiennawo 
i  gosudarstwiennawo  stroja  Polszi,  1908). 

Sluchacze  moi  piotrogrodzcy  pami^taj^  te  czasy,  ktöresmy 
razem  görnie  i  chmurnie  przezyli  i  przcpracowali  w  radosnem 
oczekiwaniu  Polski  Odrodzonej,  Z  mysl^  'o  nich  zdccydo- 
walem  si^  pozostawic  ksi^zk^  tak^,  jak^  byla;  sit,  ut  erat. 
Jezeli  ten  podr^cznik  nie  okaze  si^  zbytecznym  w  dorobku 
naszego  pismiennictwa  prawniczego,  b^d^  szcz^sliwy,  ze  praca, 
w  tak  wyj^tkowych  dokonana  warunkach,   dzis  jeszcze  moze 

byc  pozyteczn^. 

B.  W. 


WST^P. 
Uwagi  nad  twörczosci^  pahstwow^  polsk^. 

„Przez  tradycJQ  wyrozniony  jest 
majestat  czlowieka  od  zwierz^t  pol- 
nych,  a  tcn,  co  od  sumienia  historji 
si?  oderwal,  dziczeje  na  wyspie  odda- 
lonej  i  powoli  w  zwierz^  zamienia  si^". 

Norwid. 

l 

Zaden  naröd  nie  przeszedt  takiej  katastrofy,  zaden  tcz 
nie  byl  tak  bezprzyktadnie  w  ci^gu  pöltora  wieku  rozbity 
mi^dzy  liczne,  prawie  zawsze  obce,  organizacje  paristwowe. 
Od  roku  1772 — 3  zyl  naröd  polski  w  czterech  panstwach, 
przyczem  jedno  byto  jego  wtasne,  jego  r^kami  tysi^c  lat  bu- 
dowane.  W  drugim  rozbiorze  ulegaj^  zmianie  na  niekorzysc 
Rzplitej  granice,  ale  liczba  organizmöw  paristwowych  pozo- 
staje  niezmieniona.  Po  roku  1795  caly  juz  naröd  poddany 
zostal  zwierzchnictwu  trzech  panstw  rozbiorowych.  W  r,  1807 
obok  tych  panstw  wyst^puja  dwie  organizacje  panstwowe 
niezalezne,  z  ktörych  jedna  jest  czysto  polsk^,  druga  — 
z  röznych  wzgl^döw  —  jest  ni^^  tylko  w  cz^sci;  Ksi^stwo 
Warszawskie  i  Wolne  Miasto  Gdansk.  Jednoczesnie  cz^sc 
dawnych  nabytköw  pruskich  przechodzi  pod  zwierzchnictwo 
Rosji  (obwöd  Biatostocki).  Wojna  r,  1809  sprowadza  dalsze 
zmiany  terytorjalne;  znaczne  powi^kszenie,  prawie  podwo- 
jenie  terytorjum  Ks.  Warszawskiego  kosztem  zaboru  austrja- 
ckiego,  oraz  przejscie  pod  berlo  rosyjskie  skrawka  Galicji 
Wschodniej  (obwöd  Tarnopolski).  Kongres  wiederiski,  nie- 
fortunnie  staraj^c  si^  rozwi^zac  zagadnienie  Polski,'  dzieli 
Polaköw  mi^dzy  pi^c  panstw ;  z  tych  dwa  byly  polskie :  Krö- 
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lestwo  Kongresowe  i  Rzeczpospolita  Krakowska,  Jedno- 
czesnic  uzyskuje  autonom]^  W,  Ks,  Poznanskie,  Obwöd 
Tarnopolski  powraca  do  Austrji,  Lata  1831, 1846 — 48,  1861 — 67 
stanowici  dalsze  etapy  rozwoju  stosunköw  prawno-politycz- 
nych  na  obszarach  dawnej  Rzplitej  ;  przywiodiy  one  ziemie 
polskie  do  stanu,  w  ktörym  si^  znajdowaly  w  przededniu 
Wielkiej  Wojny, 

Skutköw  moralnych,  wplywu  na  psychik^  polsk^  tego 
jednego  tylko  zjawiska  niepodobna  dzis  jeszcze  w  catosci 
dojrzcc,  nigdy  nie  mozna  b^dzie  dose  wysoko  ocenic,  Choc- 
bysmy  bowiem  przypuscili  najzyczliwszy  stosunck  obcego 
panstwa  do  polskiego  narodu  —  wiadomo  przccie,  ze  prawie 
zawsze  byto  wprost  przeciwnic  —  zgubne  dla  duszy  naro- 
dowej  skutki  plyn^  z  samego  faktu  pozostawania  pod  rz^- 
dami  obcych, 

W  budownictwie  panstwowem  wyraza  si^  genjusz  narodu 
w  stopniu  wyzszym  jeszcze,  niz  w  twörczosci  artystycznej  lub 
spekulacji  filozoficznej.  Pozbawiony  paristwowosci  naröd  nie 
moze  wszechstronnie  rozwijac  swych  pierwiastköw  twörczych, 
ujawniac  swych  zdolnosci,  zuzytkowywac  swych  energij  wdzie- 
dzinie  organizacji  zycia  zbiorowego  na  jego  najwyzszym 
stopniu,  Niecwiczone,  marnuj^  si^  dary  narodowego  ducha ; 
marnuj^  si^  ludzie,  nie  znajduj^cy  stanowiska,  na  ktorem 
mogliby  rozv/in^c  cate  bogactwo  swych  uzdolnicn,  Naröd 
ubozeje  duchowo,  po  uplywie  paru  pokoleri  moze  stac  si^ 
duchowym  kalek^. 

Nie  dose  na  tem,  Panstwowosc  obea  jest  zrödJem  nie- 
ustaj^cych  moralnych  konfiiktöw,  dla  sumien  ludzkich  nieraz 
bardzo  bolesnych,  Prawo  i  panstwo  pozostaj^  w  najscislejszym 
zwi^zku  z  ealoksztaltem  kultury  duchowej  narodu;  twörczosc 
panstwowa  i  prawna  ptynie  z  tegoz  samego  najgl^bszego 
prazrodla,  co  moralnosc,  obyczaje  i  zwyczaje,  bezimienna  poezja 
i  cala  sztuka  ludowa:  z  duszy  narodu,  To  tez  niema  i  byc 
nie  moze  zasadniczego  konfliktu  mi^dzy  prawem  narodu 
a  jego  moralnosci^,  mi^dzy  przepisem  prawnym  a  poczuciem 
prawnem  spoleczenstwa,  mi^dzy  pogl^dami  na  to,  co  jest 
dobrem    a  co  ziem,    co  prawem   a   co  bezprawiem.      Stwier- 
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dzane  nicraz  sprzecznosci  nie  mogci  miec  charakteru  zasadni- 
czego  wtasnie  przez  to,  ze  prawo  i  moralnosc,  poczucie  prawne 
i  prawo  pozytywne  ptyn^  z  tego  samego  zrödla,  s^  emanacj^ 
tej  samej  psychiki  zbiorowej;  dla  tcj  samej  przyczyny  nie- 
mozliwa  jest  sprzccznosc  zasadnicza  mi^dzy  spoleczenstwem 
a  paristwem,  mi^dzy  narodem  i  jego  rz^dem,  Tylko  w  dobrej 
wierze  popelniony  b^d  albo  ukryte  wzgl^dy  polityczne  mog^ 
oddzielac  spoleczeristwo  od  jego  wlasnego  rzc^du.  Kazdy 
naröd  ma  taki  rz^d,  na  jaki  zasluguje  i  ponosi  solidarn^  od- 
powiedzialnosc  przed  historj^,  cz^sto  nie  dlatego,  ze  si^ 
z  rz^dem  dobrowolnie  solidaryzowal,  ale  iz  niezdolny  byl  do 
dania  sobie  innego  rz^du. 

Pomi^dzy  prawem  panstwa  a  poczuciem  prawnem  i  moral- 
nosci^  podbitego  narodu  konflikty  s^  nieuniknione  i  zasadnicze. 
Stykaj^  si^  tu  bowiem  dwa  rözne  prawa,  dwie  rozne  moral- 
nosci,  dwa  rozne  na  swiat  pogl^dy,  dwie  dusze  zbiorowe. 
Instytucje  panstwowe,  plyn^ce  z  duszy  narodu  panuj^cego 
i  b^d^ce  z  nic|.  w  doskonalej  harmonji  wewn^trznej,  przez  to 
samo  nie  mog^  byc  w  harmonji  z  dusz^  jakiegokolwiek  innego 
narodu.  St^d  naröd,  pozbawiony  wtasnej  organizacji  panstwo- 
wej,  jest  narazony  nieustannie  na  ci^zkie  konflikty  moralne: 
to,  CO  jest  obowi^zkiem  wzgl^dem  panstwa,  nieraz  pozostaje 
w  raz^cej  sprzecznosci  z  tem,  co  nakazuje  gtos  wewn^trzny 
poczucia  prawnego  i  sumienia  moralnego-  Bogu  tylko  wia- 
domo,  ile  walk  duchowych,  ile  rozterek  moralnych  przezyly 
ostatnie  pokolenia  polskie  z  tego  powodu.  A  nie  s^  to  by- 
najmniej  okolicznosci,  sprzyjaj^ce  szczerym,  lojalnym  mi^dzy 
ludzmi  stosunkom  i  ustawieniu  dusz  ludzkich  na  czysty,  szla- 
chetnic  pogodny  ton. 


Po  rozbiorach  jednolity  dotychczas  pr^d  naszych  dziejöw 
panstwowych  i  prawnych  zostaje  sztucznie  rozszczepiony 
i  sil^  wepchni^ty  w  rozne  koryta.  Dotychczasowa  jednosc 
rozwoju  zostaje  bezpowrotnie  i  nazawsze  zerwana.  Wiemy, 
dok^d  Polska  szta;  nie  wiemy  i  nigdy  juz  nie  b^dziemy  wie- 
dzieli,    dok^d  bylaby  doszla,   gdyby  nie  rozbiory,     Nigdy  tez 
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Polska  nie  dojdzie  tarn,  dok^d  zaprowadziiby  jej  instytucjc 
prawne  i  panstwowe  samorzutny,  organiczny,  zadnym  gwaltcm 
z  zewn^trz  nie  zwichni^ty  rozwöj.  Nigdy!  Slowo  to  ma  w  sobie 
zawsze  gl^bok^  zadum^  smutku.  W  tym  wypadku  ma  takze 
gorzki  smak  piolunu.  Coraz  to  nowe  formy  prawne  kr^po- 
waly  zdrowy,  wtasnem  zyciem  zyc  pragn^cy  organizm  naro- 
dowy.  Kazda  z  nich  musiala  wycisn^c  swe  pi^tno  na  zbiorowej 
psychice  narodu.  Niepodobna  jednak  przypuscic,  by  jednosc 
duchowa  mogla  byc  odrazu  ztamana,  albo  chocby  spaczona. 
Tysic^c  lat  swoistego  rozwoju  umocnil  jc^  dostatecznie.  To  tez 
i  po  rozbiorach  trwala  ona  i  trwa  dot^d  niewzruszenie,  tylko 
wplywy  obce  toczc^  j^  powoli  i  nieustannie.  Naciskowi  picr- 
wiastköw  obcych  dusza  narodowa  przeciwstawia  swoj^  sil^ 
rzutu,  SWOJ4  pr^znosc,  swoj^  moc  trwania,  Jednosc  wewn^- 
trzna  istnieje,  gt^boko  ukryta  pod  zmieniaj^cemi  si^  larwami 
pozoröw.  Z  pod  przeplywaj^cych  fal  zjawisk  codziennego 
zycia  patrzy  w  twarz  kazdemu,  kto  jej  szuka  kochaj^cemi 
oczyma,  w  chwilach  wielkich  staje  si^  widoczn^  dla  catej 
ludzkosci.  Ta  tragiczna  walka  duszy  narodu  z  wptywami 
obcemi  toczy  si^  wci^z  i  na  kazdem  miejscu.  Byc  moze,  ze 
zmieniaj^ce  si^  formy  panstwowe  na  ziemiach  polskich  neutrali- 
zowaly  si^  nawzajem,  przynajmniej  cz^sciowo;  jeden  nalot 
ust^powal  miejsca  innemu,  tem  widoczniejszem  czyni^c  to, 
CO  jest  nasze  wtasne,  z  ziemi^  zrosle,  dot^d  niezlamane, 
Nasze  tradycje  panstwowe  przechodzity  ci^zk^  pröb^,  walcz^c 
o  zycie  w  swiadomosci  prawnej,  instynkcie  narodowym,  w  na- 
logach  pracy  gromadzkiej  spoleczenstwa,  Czy  wyszly  z  tej 
walki  zwyci^sko?  Czy  möwi^  o  sobie  teraz,  gdy  juz  wolno 
nam  organizowac  nasze  zycie  zbiorowe,  gdy  przyst^pilismy 
do  urz^dzania  gmachu  wlasnej  panstwowosci? 

Ale  przedewszystkiem :  czy  istniejc^  tradycje  polskiej 
twörczosci  panstwowej? 

IL 

Czy  polska  twörczosc  paristwowa  ujawnia  znamiona  od- 
r^bnosci,  czy  wytworzyly  si^  w  niej  cechy  charaktcrystyczne, 
Polsce  tylko  wJasciwe,  i  jakie?  Na  to  pytanie  dot^d  niema 
odpowiedzi.  Na  uzasadnion^  we  wszystkich  szczegötach  syntez^ 
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dziejöw  zycia  publicznego  polskiego  dzis  jeszcze  zawczesnie.') 
Ale  odpowiedz  tymczasow^,  wymagajc^c^  wielu  jeszcze  po- 
prawek  i  uzupelnien,  dac  mozna  juz  dzis.  A  przedewszyst- 
kiem  mozna  stwierdzic  a  priori,  ze  p  o  1  s  k  a  tradycja  twör- 
czosci  paristwowej,  w  znaczeniu  ogolu  cech  swoistycH,  nie 
moze  nie  istniec,  istniec  musi. 

W  röznych  dziedzinach  twörczosci  narodowej  ta  odr^bnosc 
naszego  dorobku  dawno  jest  uznana,  Pospolitem  dzis  juz 
jest  twierdzenie,  ze  pismiennictwo  polskie  posiada  wybitne 
cechy  charakterystyczne,  wyrözniajc^ce  je  z  posrod  litcratur 
europejskich,  i  Mickiewicz  w  swym  Kursie  literatur  stowian- 
skich  z  genjaln^  intuicj^  wskazal,  sks^d  one  piyn^.  „Dogmat 
patrjotyzmu  jest  ziarnem  i  zrödiem  calego  zycia  duchowego 
i  umystowego  Polski . , .  i  literatura  polska,  ktöra  jest  tylko 
rozwini^ciem  i  zastosowaniem  tego  dogmatu,  wzrosla,  wy- 
bujaJa  i  zakwitla  pod  zyciodajnem  tchnieniem  milosci  ojczyzny".^) 

W  innych  dziedzinach  sztuki  swoistosc  naszego  rozwoju 
kulturalnego  zaznacza  si^  röwnie  dobitnie.  To  samo  w  filo- 
zofji.  I  tu,  niew^tpliwie,  zawczesnie  na  syntezQ,  ale  co  do 
mozliwosci  „filozofji  narodowej"  dzis  juz  niema  dyskusji, 
a  nawet  moznaby  wskazac  w  rozwoju  mysli  filozoficznej  pol- 
skiej  pewne,  jej  tylko  wlasciwe  znamiona,  o  jcj  odr^bnym 
charakterze  stanowi^ce  kombinacje  cech,  To  samo  w  dzie- 
jach  mysli  pedagogicznej  i  wychowania  w  Polsce,  To  samo 
wreszcie  w  dziejach  mysli  spoteczncj  i  prawnej.  Mozna 
stwierdzic,  ze  na  przestrzeni  stuleci  umysly  polskie  interesuj^ 
si^  przedewszystkiem  pewnemi  zagadnieniami  i  do  nich  zwracaj^ 
siq  z  zamitowaniem,  mniej  uwagi  poswi^cajc^c  innym.  Te 
same  sprawy  zycia  publiczncgo  wysuwaj^  na  plan  pierwszy. 
Co  wi^cej,  umysly  polskie  ujmuj^  zjawiska  zycia  zbiorowego 
stale  z  tej  samej  strony  i  rozwi^zania  problematöw  szukajci 
w   tym    samym    zasadniczo    kierunku.      Publicystyka    polska, 

^)  Möglby  si^  o  ni^  pokusic  prof.  Oswald  Balzer;  jesli  jej  nie  dal,  to 
dlatego.  ze  lepiej  niz  ktokolwiek  widzi  ogrom  pracy  przygotowawczej, 
ktöri^  trzeba  wykonac,  by  syntez^  tak^  na  niewzruszonych  oprzec  podstawach. 

-)  Mysl  t^  rozwincil  i  uzasadnil  prof.  I.  Chrzanowski  w  swym  pi^knym 
wykladzie  wst^pnym,  wygloszonym  w  Uniwersytecie  Jagielloriskim  d.  30  maja 
1910  roku. 
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w  powaznem,  gl^bszem  tego  wyrazu  znaczeniu,  pocz^wszy 
od  Ostroroga,  Frycza  Modrzewskiego,  Karnkowskiego,  Orzc- 
chowskiego,  Görnickiego,  Warszewickiego  i  tylu  innych,  po- 
przez  swietn^  plejad^  pisarzöw  politycznych  okrcsu  reform, 
az  do  drugiej  polowy  XIX  i  pocz^tköw  XX  w.,  wykazuje 
zdumiewajciCci  jednolitosc  typu  duchowcgo.  To  samo  rzec 
mozna  o  kaznodziejstwie  politycznem  polskiem,  od  Powo- 
dowskiego,  Sokolowskiego,  Skargi  pocz^wszy. 

Dia  kazdego,  kto  zdaje  sobie  sprawQ  z  gt^bokiego  zwic^zku 
mi^dzy  dusz^  narodu  a  organizacj^  jego  zycia  zbiorowego, 
jasnem  jest,  ze  dziedzina  tworczosci  paiistwowej  nie  moze 
stanowic  wyj^tku. 

W  czcm  si^  wyraza  twörczosc  panstwowa  ? 

Bezcelowem  i  ze  stanowiska  mctody  bt^dnem  byloby 
przechodzenie  wszystkich  z  kolei  instytucyj  panstwowych 
i  wyszukiwanie  w  nich  cech  swoistych,  rözni^cych  je  od  ana- 
logicznych  instytucyj  na  Zachodzie,  bowiem  poza  szczegölami, 
nieraz  niezmiernie  ciekawemi,  moglyby  zgin^c  zjawiska  za- 
sadnicze,  A  wlasnie  o  to  idzie,  by  wydobyc  na  jaw  zasady 
naczelne,  podstawowe,  ktörych  przejawem  i  rozwini^ciem 
bytyby  wszystkic  instytucje  polityczne.  Dlatego  nalezy  w  po- 
szukiwaniach  si^gnavc  mozliwic  najgl^biej,  dotrzec  do  pro- 
blematu  zasadniczcgo  oraz  wykazac,  w  jaki  sposöb  rozwici,- 
zanie  tego  problematu  decyduje  o  najdrobniejszych  szczegötach 
zycia  panstwowego. 

Najkapitalniejszem  zagadnieniem  organizacji  panstwowej 
jest  stosunek  jednostki  i  spoleczenstwa  do  panstwa,  Kazda 
organizacja  spoleczna  musi  w  ten  lub  inny  sposöb  pogodzic 
dwa  pierwiastki,  w  jednakiej  mierze  niezb^dne :  lad  i  wol- 
n  o  s  c.  Lad,  porz^dek,  niezb^dny  w  kazdej  organizacji,  musi 
si^  posiugiwac  pewnemi  normami  spolecznemi,  nakazami  i  za- 
kazami,  ktöre,  o  ile  poza  niemi  stoi  zorganizowany  przymus 
spoteczny,  pospolicie  nazywane  bywaj^  normami  prawnemi, 
prawem  w  znaczeniu  przedmiotowcm,  ^)  T^  nieuniknionosc 
skr^powania  jednostki  przez  prawo  w  kazdej  organizacji  spo- 
Iccznej  Rzymianie  wyrazili  w  lapidarnej  formule  :  ubi  societas, 

^]  To  pospolite  pojmowanie  nie  jest  zupelnie  dokladne,  jest  jednak  dla 
dalszych  rozwazari  zupelnie  wystarczaj^ce. 
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ibi  jus.  Z  drugiej  strony  jednak  wolnosc,  swoboda  ruchöw 
jednostki,  niepodlegtosc  wz^l^dem  obcej  woli  wymaga,  by 
narzuconych  z  zewn^trz  norm  i  przymusu  bylo  jaknaimniej. 
Ale  ta  sprzecznosc  jest  w  gründe  pozorna  tylko.  Potrzeba 
wolnosci,  d^znosc  do  najszerszej  autonomji  jednostki  jest 
tak^  sam^  potrzeb^  duchowc|.  cztowieka,  jak  i  potrzeba  zycia 
gromadzkicgo.  Niema  wolnosci  poza  spoleczenstwem,  bo 
niema  zycia  wogöle  i  idzie  o  to  tylko,  by  cztowiek  nie  byl 
zmuszony  do  ulegania  nierozumnej  dowolnosci  ludzi,  znosi 
zas  stosunkowo  latwo  wi^zy  instytucyj.  Z  drugiej  strony, 
gdy  celem  organizacji  spotecznej  staje  si^  utrzymanie  po- 
rzctdku  za  wszelk^  ccn^,  nadmiar  rcglamentacji  staje  si^  dla 
niej  zaböjczym.  Wzgl^dna  niezaleznosc  i  swobodny  rozwöj 
cz^sci  jest  konieczny  dla  dobra  calosci.  St^d  tcz  konflikty 
mi^dzy  jednostk^  a  spoleczenstwem  zazwyczaj  rozwic|,zuj^ 
si^  naturalnie  same  przez  si^ :  kompromis  mi^dzy  potrzeb^ 
wolnosci  i  potrzebc^  zycia  gromadzkiego  dokonywa  si^  w  psy- 
chice  jednostki,  takiz  kompromis  stale  dokonywa  si^  mi^dzy 
jednostkc^  i  spoleczenstwem  —  wyj^tck  stanowic^  organizacje 
duchowe  „nieprzystosowane",  o  ktörych  na  tcm  miejscu  mowic 
nie  mozemy- 

Inaczej  przedstawia  si^  zagadnienie,  gdy  zwröcimy  uwag^ 
na  pahstwo-  Rozni  si^  ono  tem  od  innych  organizacyj  spo- 
Iccznych,  ze  rozporz^dza  zorganizowanym  przymusem,  dzis 
zas  posiada  monopol  przymusu,  jest  jego  jedynq,  organizacje^. 
W  tych  warunkach  zagadnienie  stosunku  jednostki  do  pan- 
stwa  nabiera  znaczenia  decyduj^cego.  Gdy  zas  wszystkie 
inne  kola  spoleczne  opieraj^  si^  na  w^zlach  krwi,  wspöl- 
nosci  interesöw  duchowych  i  polozenia  gospodarczego,  wreszcie 
na  dobrowolnych  zrzeszeniach,  stosunek  jednostki  do  pan- 
stwa  nabiera  znaczenia  ogölniejszego  i  wyraza  si^  jako  sto- 
sunek spoleczenstwa  do  panstwa,  Trzeba  tu  podkrcslic,  ze 
mnogosc  i  röznorodnosc  organizacyj  spotecznych  wyzwala 
jednostki,  zas  przez  samo  swe  istnicnie  mi^dzy  jednostki 
i  panstwcm  te  przerözne  grupy  i  kola  spoleczne  lagodz^  cisnie- 
nie  —  bezwzgl^dnie  bardzo  znaczne  —  organizacji  panstwowej, 

Osobliwosci  twörczosci  panstwowej  wyrazaj^  si^  w  ukladzie 
stosunku  spoleczenstwa  do  panstwa,  w  tem,  jak  zostal  prze- 
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prowadzony  kompromis  mi^dzy  prawem  spoleczenstwa  i  pra- 
wem  panstwa,  ktöry  przez  dluzszy  okres  charaktcryzuje  dany 
uströj. 

Oto  zagadnienie  zasadnicze.  I  tu  nalczy  postawic  pytanie: 
czysmy  stosunek  ten  uksztaltowali  po  swojemu,  czysmy  wydali 
cos  wlasnego  w  tej  dziedzinie? 

Odpowiadali  na  to  pytanie  swoi  i  obcy,  Polska  wy- 
st^powata  wtedy,  jako  twor  jedyny  w  swoim  rodzaju,  jako 
monstrum  polityczne,  jako  organizacja  anarchji,  Polacy  zas 
jako  pozbawieni  waloröw  panstwowo-twörczych,  niczdolni  do 
utrzymania  samodzielnego  bytu  panstwowego,  To  znowu 
Polska  byla  Chrystusem  narodow,  a  jcj  idealna  przeszlosc 
byta  wyrazcm  je]  misji  dziejowej  wcielenia  Stowa  w  stosunkach 
mi^dzy  ludzmi  i  narodami, 

Prawdy  szukac  nalezy  gdzieindziej.  Prawnik  nie  chce 
twierdzic,  ze  Polska  byla  gorsz^  czy  lepsz^  od  innych  panstw; 
twierdzi,  ze  byla  i  n  n  ^,  Polska  nalezata  do  wielkiej  rodziny 
panstw  zachodnio-europejskich,  miata  wspolne  z  niemi  cechy, 
roznila  sie  tez  w  niejednem,  o  wszystkich  bowiem  panstwach 
zachodnio-europejskich  da  si^  powtörzyc  za  Owidjuszem: 

. . .  Facies  non  omnihus  una, 

Nee  diversa  tarnen,  qualem  decet  esse  sororum. 

Osobliwosci  polskiej  tworczosci  panstwowej  wyst^puj^ 
z  calc\  wyrazistoscict  dopiero  na  tle  porownawczem. 

IIL 
Pocz^tkowe  stadja  rozwoju  panstwowego  w  srednio- 
wiecznej  Europie  Zachodniej  s^  prawie  wsz^dzie  jednakowe, 
jak  jednakim  w  istocie  byl  uströj  pierwotny  szczepow  ger- 
manskich,  ktöre  budowaly  nowe  panstwa  na  gruzach  imperjum 
rzymskiego,  oraz  ludöw  slowiariskich.  Niemniej  juz  w  tych 
stadjach  poczc^tkowych  zaznaczaj^  si^  czynniki  roznicuj^ce, 
ktöre  pözniej  mialy  wytworzyc  cate  bogactwo  odmian  pari- 
stwowych,  Ostatnicm  stadjum,  przez  ktöre  zgodnie  przeszly 
wszystkie  panstwa  zachodnio-europejskie,  a  za  niemi  Polska, 
byla  monarchja  stanowa;  dalszy  dopiero  rozwöj  w  röznych 
poszedl  kierunkach. 
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Uströj  stanowy  polcgal  na  tem,  ze  spoleczeristwo  dziclilo 
si^  na  cztery  zazwyczaj  kota,  czyli  stany;  kazdy  stan  posiadal 
odr^bne  prawa  i  przywilcje,  ktöre  spajaly  go  bardzo  silnie 
nawcwn^trz,  czynity  zeri  zamkni^t^  organizacj^  oraz  od- 
dzielaty  bardzo  wyraznie  od  innych  stanow.  To  oparcie  na 
röznicy  praw  jest  charaktcrystyczn^  cech^  ustroju  stanowego, 
Kazdy  stan  korzystal  z  bardzo  rozleglego  samorz^du  w6- 
wn^trznego,  i  byl  tcn  okres  dziejöw  Eiiropy  drugim  okrcsem 
samorz^du  i  panowania  prawa,  okrcsem  panstwa  prawnego, 
choc  odmiennego  od  tego,  ku  ktöremu  zmierza  panstwo  nowo- 
zytne.  Wladza  monarchy  byta  oparta  na  tradycji,  ale  miata 
wyraznie  zakreslone  granice,  poniewaz  jej  zakres  opieral  si^ 
na  tytulach  szczegötowych,  Stc^d  uklady  i  targi  mitjdzy  mo- 
narchj^  i  stanami,  coraz  nowe  kompromisy,  oparte  na  zasadzie: 
do  ut  des;  wzamian  za  ust^pstwa  i  swiadczenia  ze  strony 
spoteczcnstwa  nadawal  monarcha  przywileje,  naprzöd  cz^- 
sciowe:  osobom,  instytucjom,  miastom,  prowincjom,  potem 
ogolne,  dla  calych  stanow.  Te  przywileje  ogolne,  zbierajc^ce 
w  jednym  akcie  wszystkie  dotychczasowe  zdobycze  stanu, 
s^  jak  gdyby  konstytucjami  stanowemi;  potwierdzanie  tych 
przywilejöw  przez  kazdego  monarchy  przy  wst^pieniu  na  tron 
jest  jakby  przysi^g^  na  konstytucj^.  Przywileje  wic^zaly  mo- 
narchy, a  gdyby  je  pogwalcil,  spoleczenstwo  nietylko  byto 
uprawnione,  ale  mialo  obowic^zek  wypowiedzenia  mu  poslu- 
szehstwa  i  powstania  z  broni^  w  r^ku  przeciwko  gwa-tcicielowi 
prawa.  Prawie  wszystkie  przywileje  ogolne  zawieraj^  t^  t.  zw. 
klauzul^  de  non  praestanda  oboedientia  (o  wypowiedzeniu 
postuszehstwa),  a  doktryna  Kosciola  powag^  sw^  uswi^cala 
to  zapatrywanie.  Nie  dziwnego,  ze  w  tych  warunkach  wladza 
panstwa  jest  wzgl^dnie  staba,  zr^by  organizacji  panstwowej 
zaledwie  s^  widoczne  z  poza  silnych,  dobrze  rozwini^tych 
organizacyj  spolecznych. 

W  Polsce  monarchja  stanowa  trwa  od  poczc^tku  XIII  do 
pocz^tku  XVI  w.,  pözniej  niz  na  Zachodzie  powstaje  i  pozniej 
si^  tez  koriczy.  Wprawdzie  pierwsze  przywileje  stanowe 
si^gajc^  XII  wieku,  ale  dopiero  z  pocz^tkiem  w.  Xllt  organi- 
zacja  stanowa  jest  dostatecznie  wyksztatcona.  Srodkami  ku 
tcmu  w  Polsce,  jak  na  Zachodzie,  byly  :  i  m  m  u  n  i  t  e  t,  zwol- 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  2 
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nienie  od  ci^zaröw  prawa  ksi^z^ccgo  i  intervvencji  urz^dniköw 
ksi^z^cych,  oraz  samorzc^d,  spelnianie   zadan   publicznych 
przez    samo    spojeczenstwo,     Podzial   Polski    na  dzielnice  po 
smierci    Boleslawa  1  Krzywoustego    (1138)    sprzyjal  szybkiemu 
zdobywaniu   przywileiöw^^i    wytwarzaniu    si^  organizacji  sta- 
nowej.     Najwczesniej  emancypuje  si^  z  pod  wtadzy  ksic^z^cej 
Kosciot  i   organizuje    si^    stan   duchowny,    obdarzony   samo- 
rz^dem    w    dziedzinie   prawodawczej    (ustawodawstwo  syno- 
dalne),  administracyjnej  (pierwszym  wybranym  biskupem  pol- 
skim  byl,  jak  wiadomo,  Winccnty  Kadlubek),  oraz   setdowej ; 
naogöt    jednak  w  Polsce  Kosciot   nigdy  nie  zyskat  te]  wobcc 
panstwa  niezaleznosci,  co  na  Zachodzie,     Stan  rycerski  orga- 
nizuje  si^  pOÄniej  nieco.     Ogöl   jcgo  praw  i  przywilejow  sta- 
nowi   jus    militare;    sktadaj^    si^   nah    przywilej    wyt^cznego 
uzywania  herbow  i  zawolah,  wyzszej  glöwszczyzny  i  nawi^zki, 
zwolnicnie    od    ci§zar6w   prawa   ksic^z^cego,    przywilej  niety- 
kalnosci    maj^tkowej    i   osobistej,    samorzc^d  ziemski,     Dalsze 
zdobycze  te^o  stanu  tami^  röwnowag^  stanöw  i  oddaj^  samo- 
kierownictwo    spraw    pahstwowych    w    r^ce    szlachty,     Stan 
mieszczahski   wytwarza   si^  wskutek  kolonizacji   niemieckicj, 
rozpocz^tej    jcszcze   przcd   napadami  tatarskiemi ;  w  przywi- 
lejach   lokacyjnych   uzyskuj^   miasta    immunitet,    przez    skup 
wojtostw  zdobywaj^  catkowity  samorz^d,     Miasta  polskie  id^ 
t^  samci    drog^,    uzyskuj^c   przeniesienie    z    prawa   polskiego 
na    niemieckie,     Wreszcie    t^    sam^    drog^,    przez   immunitet 
i  samorz^d,   wytwarza   si^   organizacja  stanu  wtosciahskiego, 
ktöra  pözniej  miata  byc  rozbita  przez  wszechwtadn^  szlachty. 
Tak  wi^c  monarchja  stanowa  w  ogölnych  zarysach  wspölna 
jcst  Polsce  z  Zachodem,     Dalszy  jednak  rozwöj  doprowadzil 
Polsk^  do  zupelnie  innych  form  pahstwowych. 

Dlugi  okres  samorz^du  i  panowania  prawa  na  Zacho- 
dzie ust^pit  miejsca  absolutyzmowi.  Monarcha  przestaje  si^ 
uwazac  za  jeden  z  czynniköw  w  pahstwie,  poczyna  si^  uwazac 
za  reprezentanta  pahstwa,  interesöw  ogölno-pahstwowych, 
wyzszych  nad  interesy  poszczegolnych  stanöw  i  nad  nabyte 
prawa  spoleczehstwa.  Odrodzenie  prawa  rzymskiego  z  epoki 
cesarstwa  popiera  tendencje  absolutystyczne.  Monarcha,  jako 
jedyny  reprezentant  pahstwa,  jest  odt^d  zrödtem  prawa  w  mysl 
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zasady-H-zymskicj :  quod  principi  placuit,  legis  habet  vigorem 
(we  Francji :  si  veut  le  roi,  si  veut  la  loi) ;  nie  uznaje  zadnych 
granic  swej  wtadzy,  zadnego  zwi^zania  przez  prawo  —  znöw 
W  imi^  zasady;  princeps  legibus  solutus,  supra  legem  con- 
stitutus ;  uznaje  si^  odpowiedzialnym  tylko  przed  Bogiem, 
wtasnem  sumieniem  i  historj^.  Spolcczenstwo  zostaje  usu- 
ni^te  od  udziatu  w  sprawach  panstwowych,  samorz^d  sta- 
nowy  rozbity  lub  sprowadzony  do  pustej  formy,  Spelnianie 
zadan  publicznych  przechodzi  w  r^ce  urz^dniköw,  zorganizo- 
wanych  hierarchicznie,  zaleznych  tylko  od  monarchy  i  prze- 
ciwstawiaj^cych  si^  reszcie  spoleczenstwa.  Rz^d  nie  liczy 
si^  juz  z  prawami  jednostki  tak,  jak  nie  liczy  si^  z  prawami 
stanow.  Jednostka  jest  bezbronna  wobec  wtadz  panstwo- 
wych, powoluj^cych-si^  ch^tnie  naracj^  stanu,  Jedynie 
przepisy  administracyjne  i  regulaminy  sluzbowe,  ktörych  obo- 
wi^zani  s^  przestrzegac  urz^dnicy,  dajc^  niejak^  —  bardzo 
slab^  —  r^kojmi^  jednostce,  ze  podlegac  bqdzie  prawu,  nie 
zas  samowoli  urz^dnika,  ktory  tak  samo  rcprezentuje  mo- 
narchj^,  jak  monarcha  —  panstwo. 

Z  tem  wszystkiem  trzeba  podkreslic,  ze  absolutyzm  na 
Zachodzie  byl  tylko  epizodem  w  dziejach  rozwoju  panstwo- 
wego,  epizodem  stosunkowo  krötkotrwalym ;  nadto  absolutyzm 
nigdy  nie  byt  zupelnym  i  we  wszystkich  kierunkach  .zwyci^- 
skim,  nigdy  nie  mogl  zatrzec  w  pami^ci  i  poczuciu  prawnem 
spoleczenstwa  dlugiego  okresu  panowania  prawa.  We  Francji 
Stany  Jeneralne  zbieraj^  si^  po  raz  ostatni  w  r.  1614,  by 
w  r.  1789  zebrac  si^  na  nowo.  W  wielu  panstwach  sejmy 
stanowe  nigdy  nie  byly  zniesione,  choc  cz^sto,  jak  np.  w  krajach 
Habsburskich,  reprezentowaly  tylko  form^  bez  tresci.  Samo- 
rz^d  röwniez  nigdzie  nie  zostal  tak  zniszczony,  zeby  zeri 
nie  zostalo  zadnego  sladu;  utrzymaty  si^  przewaznie  dawne 
instytucje,  urz^dy  i  tytuly,  choc  wladza  przeszla  w  r^ce  hie- 
rarchji  urz^dniczej  krölewskiej.  Sc^dy  zachowaly  najwi^cej 
samodzielnosci;  znane^  jest  dtuga  i  uporczywa  walka,  ktör^ 
parlamenty  toczyly  z  wladz^  krölewsk^  we  Francji,  a  w  Niem- 
czech  niezaleznosc  wymiaru  sprawiedliwosci  w  sprawach  cy- 
wilnych  i  cz^sciowo  przynajmniej  karnych  utrzymywala  si^ 
przez    caty    okres    absolutyzmu.     Wreszcie    panstwo    zdolalo 
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obedrzec  jednostk^  z  praw,  ktöre  mogta  mu  przeciwstawiac, 
alc  nie  byto  w  stanie  doszcz^tnie  wydrzec  jej  z  duszy  po- 
czucia  slusznego  prawa,  niezaleznosci  osobistej  i  godnosci 
ludzkiej.  To  tez  okres  absolutyzmu  byl  dla  ludöw  zachodnio- 
europejskich  okresem  przejsciowym,  w  ktörym  pod  twardemi, 
bezwzgl^dnemi  rz^dami  absolutncgo  monarchy  i  biurokracji 
przeiwarzalo  si^  spolcczehstwo,  pozbywalo  zakorzenionych 
instytucyj  opartych  na  nierownosci  i  wychowywato  si^  do 
nowozytnego  pojmowania  zadari  i  postulatow  organizacji  pan- 
stwowej.  Gdy  run^ty  bastjony  dawnego  porz^dku,  ludy 
zachodnio-europejskie  potrzebowaly  tylko  przypomniec  sobie 
tradycje  panstwa  prawnego  z  okresu  monarchji  stanowej 
i  pol^czyc  tradycje  legalnosci  z  temi  pierwia'stkami  do- 
datniemi,  ktöre  wyhodowalo  w  duszach  ludzkich  panstwo 
abs  olutysty  czno-policyjne , 

Trzeba  wyraznie  zaznaczyc,  zc  absolutyzm  rosyjski,  li- 
cz^cy  prawie  tysi^c  lat,  ma  zupelnie  inny  charakter  i  inn^ 
odegral  w  zyciu  panstwa  i  narodu  rosyjskiego  rol^. 

Przez  okres  absolutyzmu,  mniej  lub  wi^cej  d?ugi,  przeszty 
wszystkie  panstwa,  nawet  Anglia,  nawet  W^gry.  Polska  poza 
pierwotnym  okresem  piastowskim  nie  zaznata  absolutyzmu. 
Od  monarchii  stanowej  przeszla  bowiem  do  rzeczypospolitej 
szlacheckiej. 

IV. 

Rzeczpospolita  szlachecka  jest  zjawiskiem  niezmiernie 
swoistem.  Jako  ustroj  panstwowy,  jako  kombinacja  instytucyj 
politycznych,  stanowi  nasz^  wtasnosc,  wlasciwosc  naszych 
dziejöw.  Nie  tu  miejsce  ttomaczyc  szczegölowo,  w  jaki  sposob 
powstala  z  monarchji  stanowej;  wystarczy  wskazac,  ze  byla 
mozliwa  tylko  dzi^ki  zlamaniu  rownowagi  mi^dzy  stanami 
na  rzecz  szlachty  i  znacznemu  oslabieniu  czynnika  panstwo- 
wego  na  rzecz  czynnika  spotecznego, 

Przywilejöw  stanu  duchownego  szlachta  nie  zlamala,  ale 
niejako  opanowala  ten  stan  od  srodka,  gdy  na  progu  XV 
i  XVI  w,  zastrzegla  wyzsze  godnosci  koscielne,  od  kanonika  po- 
cz^wszy,  prawie  wyl^cznie  dla  siebie.  Nadto  wskazywaUsmy,  ze 
stanowisko  panstwa  wobec  Kosciola  w  Polsce  bylo  silniejsze,  niz 
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na  Zachodzie:  poczc^wszy  od  Kazimierza  Jagiellonczyka  —  stale, 
a  oficjalnie  od  Zygmunta  III,  biskupi  mianowani  byli  przez  kröla ; 
w  pewnych  wypadkach  duchowienstwo  podlegalo  s^downictwu 
paristwowemu  (Privilegium  fori  niezupetne);  jurysdykcji  du- 
chownej  panstwo  —  z  wyj^tkiem  okresu  1424 — 1563  —  od- 
mawialo  swej  cgzekucji  (t.  zw.  brachium  saecularej;  wszystko 
to  stalo  si^  czynnikicm  wptywöw  szlachty  na  sprawy  Kosciola, 

Od  korica  XV  w.  prawo  posiadania  ziemi  zostaje  za- 
strzezone  wytc^cznie  dla  szlachty,  traci  je  —  nie  bez  wyja.tköw 
wszakze  —  mieszczanstwo.  Stopniowo  szlachta,  maj^ca  po- 
sesje  w  miastach,  wyjmuje  je  z  pod  jurysdykcji  wtadz  miej- 
skich,  tworz^c  t.  zw.  jurydyki  i  tami^c  wykonczon^  we  wszy- 
stkich  szczegölach  organizacj^  zycia  miejskiego  (walka  z  ce- 
chami),  Samorz^d  miast  poddany  zostaje  coraz  dokuczliwszej 
kontroli  urz^dniköw  paiistwowych,  t,  j.  wojewodöw  i  sta- 
rostöw  uwzgl^dniaj^cych  interesy  szlachty  lub  wlasne,  a  pod  ko- 
niec  Rzplitej,  gdy  -si^  zaczyna  okres  reform,  prawie  nie  istnieje. 
Wreszcie  dopelniono  ponizenia  stanu  mieszczanskiego,  sta- 
nowi^c,  ze  traci  szlachectwo,  ktoby  si^  jc^t  handln  i  przemystu. 

Zniszczenie  wtoscianstwa,  jako  stanu,  zostaje  osi^gni^te 
przez  odJQcie  chlopom  prawa  przenoszcnia  si^  (przypisanie 
do  ziemi);  ustanowienie  pariszczyzny,  ktöra,  pocz^tkowo  nie- 
znaczna,  zwyczajowo  urasta  do  bardzo  wielkich  rozmiaröw; 
skup  dziedzicznych  soltystw,  ktöry  wzmocnit  i  rozszerzyt 
jurysdykcji  patrymonjaln^,  wreszcie  stopniowe,  drog^  zwyczaju, 
pozbawienie  chlopöw  opieki  prawa. 

Pod  koniec  XVI  w,  prawo  nobilitacji  i  nadawania  indy- 
genatu  zastrzezone  zostaje  wyt^cznie  scjmovvd;  z  pocz^tkicm 
w,  XVII  stan  szlachecki  zamyka  si^  ostatecznie  i  przestaje 
si^  zasilac  nowemi  odzywczemi  pierwiastkami. 

Röwnolegle  do  naszkicowanego  procesu  przeobraza  si^ 
uströj  paristwowy.  Przy  ocenie  tego  ustroju  nalezy  stanowczo 
rozröznic  stron^  prawno-publiczn^  i  stron^  politycznc^. 

Instytucje,  oparte  na  zasadniczo  racjonalnych  i  z  po- 
czuciem  prawnem  zgodnych  zasadach,  mog^  si^  okazac  zgu- 
bnemi,  gdy  na  byt  paristwa  prawnego  czyhaj^  organizacje 
paristwowc,  ktörych  jedynym  celem  jest  rozwini^cie  w  sobie 
tiapastniczej    sily    kosztem    prawa,    legalnosci    i    normalnego. 
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wewn^trzncgo  rozwoju  spoleczenstwa.  Politycznie  uströj  musi 
byc  uznany  za  szkodliwy,  gdy  w  danych  warunkach  okazal 
si^  czynnikiem  slabosci,  nie  sity;  dla  prawa  to  kryterjum  nie 
ma  znaczenia,  Polityk  moze  zalowac,  ze  Polska  nie  wydala 
Iwanow  Groznych,  Cezarow  Borgiöw,  Filipow,  Piotröw  i  Fry- 
derykow;  prawnik  nie  moze  pot^pic  monarchöw  konstytu- 
cyjnych,  ktörzy  byli  slugami  prawa, 

Polska  wytworzyla  w  swym  rodzaju  instytucje  prawno- 
publiczne,  ktöre  dzis  staly  si^  zasadami  kazdego  prawdziwie 
konstytucyjnego  ustroju  panstwowego,  Ze  dzisiejsze  panstwo 
konstytucyjne  wzi^lo  te  zasady  z  Anglii  i  z  filozofji  XVJII  w,, 
nie  z  Polski,  da  si^  to  zupelnie  wytlomaczyc ;  zreszt^  nie  jest 
to  wypadek  odosobniony:  w  dziejach  naszej  kultury  mozemy 
wskazac  wiele  pomyslöw  i  odkryc,  ktöre  pozostaly  nicznane, 
az  dokonane  takze  gdzieindziej  na  Zachodzie,  zostaly  na 
zawsze  zwic^zane  z  imionami  szcz^sliwszych,  niz  polscy, 
myslicieli, 

Polska  ze  swemi  instytucjami  upadta:  nie  wynika  st^d, 
ze  wszystkie  te  instytucje  byly  bezwzgl^dnie  zte,  lecz  co- 
naiv/yzej,  ze  naogol  nie  odpowiadaty  epoce,  byly  anachro- 
nizmem;  zreszt^,  pod  pewnymi  wzgl^dami  byly  to  instytucje 
spöznione,  z  wielu  natomiast  wzgl^döw  wybiegaly  w  rozwoju* 
daleko  naprzod,  wyprzedzajc^c  inne  narody,  Panstwo  kon- 
stytucyjne, otoczone  ze  wszech  stron  przez  absolutystyczno- 
policyjne  organizacje  panstwowe,  okaze  si^  w  pewnym  mo- 
mencie  od  nich  slabszem,  zwlaszcza  w  okresie  przeobrazen 
wewn^trznych  i  wiclkich  reform, 

Pisarze  polityczni,  pot^piajc^cy  instytucje  prawno-publiczne 
polskie,  zwracaj^  uwag?  glöwnie  na  w,  XVII  i  XVIII,  a  nawet 
wyHcznie  na  epok^  saskc^,  okres  najgl^bszego  upadku  Polski. 
Ale  by  zdac  sobie  sprawQ  z  wartosci  tych  instytucyj,  nalezy 
wci^gn^c  w  zakres  badan  takze  koniec  w,  XV-go  i  w,  XVI, 
zloty  wick  Polski,  oraz  epok^  reform  w  drugiej  polowie 
XVIII  w,  Okaze  si^  wöwczas,  ze  okres  upadku  byl  tylko 
epizodem,  zapewne  nieuniknionym,  oraz  ze  uströj  panstwowy 
Polski  mial  w  sobie  samym  dose  sil  i  srodköw,  by  si^  od- 
rodzic  w  doskonalszej,  bardziej  do  nowoczesnego  zycia  przy- 
stosowancj  postaci,     Fakt,  ze  nie  monarcha  absolutny  wszech- 
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wtadn^  swoj^  wol^,  lecz  samo  spolcczeristwo,  z  najgl^bszego 
przekonania  i  zbiorowym  wysilkiem  dokonalo  reform,  stanie 
za  najlepsz^  obron^  zasad,  na  ktörych  wspicral  si^  polski 
uströj  paristwowy. 

Naczeln^  zasad^  ustroju  Rzplitej  byla  zasada  z  w  i  e  r  z- 
c  h  n  i  c  t  w  a  narodu.  Powszechnie  dzis  w  paristwach  szczerze 
konstytucyjnych  uznana,  oznacza  ona,  ze  czynnikiem  decy- 
duj^cym  w  zyciu  panstwa  jest  wola  narodu,  znajduj^ca  swöj 
wyraz  Icgalny  w  instytucjach  panstwowych.  Spopularyzo- 
wana  przez  filozofj^  francusk^  XVIII  w.,  cz^sciowo  wprowa- 
dzona  w  zycie  przez  W,  Rewolucj^,  przeszla  ona  z  pocz^tkiem 
vv.  XIX  do  wszystkich  konstytucyj  t.  zw,  liberalnych,  naj- 
dosadnicj  wyrazaj^c  si^  w  belgijskiej :  „Wszelka  wtadza  po- 
chodzi  od  narodu".  „Kröl  nie  ma  innej  wtadzy  nad  t^,  ktörci 
mu  powierza  Konstytucja  i  w  zgodzie  z  ni^  wydane  ustawy". 

W  Polsce  organem  najwyzszym  zwierzchnictwa  narodu 
byt  od  korica  XV  wicku  scjm,  ostatecznie  ustalony  w  swych, 
zasadach  organizacyjnych  w  r.  1505  [Nihil  novi).  Sejm  skladal 
si^  z  trzech  czynnikow ;  kröla,  senatu  i  izby  poselskiej,  do 
ktörej  jednak  nalezeli  tylko  postowie  ziemscy,  t.  j,  repre- 
zcntanci  szlachty :  reprezentanci  Kraköwa  zaliczani  byli  do 
poslöw  ziemskich,  inne  miasta  jeszczc  przed  rokiem  1505, 
mimo  wezwan,  zaniedbaly  obsylania  zjazdöw,  Oczywista,  ze 
ten  polski  oryginalny  parlamentaryzm  posiadat  wlasciwosci, 
ktörych  dzis  nigdzie  juz  nie  spotykamy,  obok  wielu  cech, 
wspölnych  mu  z  wlasciwym  parlamcntaryzmem  nowoczesnym. 
Funkcjc  scjmu  byly  w  zasadzie  te  same,  co  parlamentöw 
dzisiejszych  ;  wlasciwe  ustawodawstwo,  uchwalanie  podatköw, 
ruszenia,  zaci^göw  i  innych  ci^zaröw,  decydowanie  w  naj- 
wazniejszych  sprawach  polityki  panstwowej,  kÖntrola  nad 
rz^dem ;  wreszcie  jak  wi^kszosc  parlamentöw  dzisiejszych, 
sprawowat  sejm  w  pewnych  wypadkach  funkcje  Sc^dowe. 

Dwuizbowosc  polska  godna  jest  uwagi :  senat,  poczc^tkowo 
organ  doradczy  (panowie  rady),  staje  si^  röwnym  izbie  po- 
selskiej, choc  do  konca  pozostaje  izb^  wyzszych  dostojniköw, 
duchownych  i  swieckich.  Jednak  przewaga  faktyczna,  jak 
dzis,  nalezala  do  izby  nizszej,  a  usankcjonowala  j^  Konsty- 
tucja 3  maja,  stanowi^c,  ze  gdy  izba  poselska  dwa  razy  po- 
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wezmie  jakas  uchwal^,  veto  senatu  traci  znaczenic :  na  t^ 
sama  drog^  wst^pila  w  r.  1911  Anglja,  przedtem  zas  Norwegja, 
rozwi^zuj^c  w  analogiczny,  jak  Polska,  sposöb  jeden  z  naj- 
bardziej  delikatnych  i  skomplikowanych  problematöw  prawa 
konstytucyjnego. 

Seimy  od  korica  XVI  w.  musialy  byc  zwolywane  co  2  lata, 
w  razie  potrzeby  cz^sciej,  i  to  bylo  podstawa  do  rozrözni^nia 
sejmöw  ordynaryjnych  i  ekstraordynaryjnych,  Okreslono  tez 
czas  trwania  sejmu  {6  tygodni),  Analogiczne  przepisy  znaj- 
dujemy  w  dzisicjszych  ustawach  konstytucyjnych  az  do  roz- 
rözniania  sesyj  zwyczajnych  i  nadzwyczainych  (w  Polsce  na 
kazdy  sejm  zösobna  w^bierano  poslöw,  dopiero  KonsUi:ucja 
3  maja  wprowadzita  sejm  „gotowy",  t.  j.  wTbory  na  cal^ 
dwuletnia  kadencje).  Szczegoly  post^powania  parlamentar- 
nego,  jak  rugi  poselskie  (sprawdzanie  mandatöw),  skladame 
wnioskow  do  laski,  wybör  marszalka  i  ukonstytuowanie  si? 
komisyj,  sposöb  obradowania  i  gtosowania,  wyrobity  sie 
w  Polsce  samorzutnie  w  formach  zblizonych  do  zw>xzaiöw 
parlamentarnych  dzisiejszych. 

Osobliwosci^  natomiast  bylo  liberum  veto.  Zgubne  po- 
litycznie,  da  sie  ono  wTtlumaczyc  i  w  zasadzie  usprawie- 
dliwic.  Decydowanie  wiekszosci^  glosöw  jest  sposobem  po- 
st^powania  wzgl^dnie  nowym,  w  Europie  sredniowiecznej 
przyjaj  si^  on  glöwnie  dzi^ki  wplywom  Kosciota,  ktöry,  jak 
wiadomo,  „zyl  prawem  rzy-mskiem":  wszakze  i  kosciele  wTma- 
gano  unanimitatis,  chocby  pozornej,  per  accessum.  Na  nizszych 
stopniach  rozwoju  znany  jest  tylko  jeden  sposöb  decydovvania  : 
jednomyslnoscia,  a  opornych,  nie  poddaj^cych  si^  zdaniu  ogötu, 
przymusza  si^  do  zgody  nawet  biciem.  Nie  dziwnego  :  kazda 
decyzja  wi^kszosci^  glosöw  ma  w  sobie  pierwiastek  gwattu 
nad  mniejszoscia,  ktöra  sie  majoryzuje,  t,  j.  narzuca  si^ 
jej  wol^  wi^kszosci  dlatego  tylko,  ze  jest  wol^  wi^kszosci, 
Prawda,  ze  zasada  wi^kszosci  jest  koniecznoscia,  ale  trzcba 
jej  dzialanfe  ograniczyc  do  niezb^dnych  ^vTpadköw,  trzeba  — 
o  ile  to  jest  mozliwe  —  unikac  krzywdy,  jak^  jest  zawsze  dla 
mniejszosci  majoryzacja,  trzeba  wzi^c  mniejszosc  w  obron^ 
przed  wiekszoscic^ :  oto  nowy,  \vielki  problemat  dzisiejszego 
prawa  konstytucyjnego,     Rozwi^zuje  ono  konflikt  mi^dzy  nie- 
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uniknion^  zasad^  wi^kszosci  a  prawem  mniejszosci  röznemi 
sposobami.  Przedewszystkicm  przcz  wprowadzenie  repre- 
zentacji  proporcjonalnej,  ktöra  powoli  zdobywa  swiat :  polega 
ona  na  tcm,  ze  w  parlamencie  nie  jest  reprezentowana  wy- 
t^cznic  ta  opinja,  ktöra  ma  za  sob^  wi^kszosc,  cz^sto  nie- 
znaczn^,  nieraz  przypadkowc^  lub  zgola  fikcyjn^,  ale  repre- 
zentowane  s^  wszystkie  pr^dy  opinji  proporcjonalnie  do  swego 
znaczenia  w  spoteczenstwie.  Stronnictwa  silne,  licznc  i  karne, 
otrzymuj^  miejsc  posclskich  wi^cej,  slabsze  mniej,  a  zawsze 
proporcjonalnie  do  ilosci  uzyskanych  przez  nie  glosöw:  w  ten 
sposöb  nawet  stosunkowo  drobna  mniejszosc  dochodzi  do 
glosu,  musi  byc  wysluchana.  A  przy  uchwalaniu  przynajmniej 
najwazniejszych  wniosköw  wymaga  si^  w  tym  samym  cclu 
wi^kszosci  kwalifikowanej  (-3,  ^U,  ^'(j) ;  oznacza  to,  zc  mniej- 
szosc wtedy  dopiero  wolno  zmajoryzowac,  wolno  si^  z  jej  glosem 
nie  liczyc,  gdy  nie  dochodzi  ona  nawet  do  V4  czy  V(!  ogötu  poslöw. 
W  Polscc  poczucie  prawa  jednostki  i  grup  spolecznych 
byto  zawsze  bardzo  silne,  dlatego  majoryzacja  mierzila  spote- 
czenstwo.  To  tez  liberum  veto,  a  wtasciwie  zasada  jedno- 
myslnosci  istniata  wtasciwie  od  pocz^tku  parlamentaryzmu 
polskiego,  choc  dopiero  w  pami^tnym  r,  1652  uznano,  ze 
nawet  jednego  poselskiego  glosu  nie  mozna  zmajoryzowac.  Pa- 
trzono  nie  na  jednostk^,  lecz  widziano  za  poslem  cal^  ziemi^, 
ktörej  on  byt  rcprezcntantem,  Sejmik  dawal  poslowi  instrukcje, 
jak  ma  na  scjmie  glosowac;  rzeczc^  jego  honoru  i  zlozonej  przy- 
siqgi  byto  nie  zawiesc  zaufania  tych,  co  go  wybrali.  Gdy  poset 
■si^  ma^ijpStxfeat,  to  oznaczato,  ze  odmawia  swej  zgody  cata 
ziemw^czy  wöjewödztwo,  cz^sc  Rzplitej.  Mozna  byto  zma- 
joryzowac jednego  cztowieka,  kilku  ludzi ;  przed  pogwatce- 
nicm  woli  calej  znacznej  czQsci  paristwa  cofano  si^  w  mysl 
zasady:  „nie  na  nas  bez  nas",  Dowodem,  ze  tak  wtasnie 
rozumiano  liberum  veto,  jest  fakt,  iz  w  senacie  niczego  po- 
dobnego  nigdy  nie  znano,^)  ^^ 

^)  Prof.  Wh  Konopczynski  w  wybornej  pracy  o  Liberum  veto  zakwc- 
stjonowal  zasadnosc  tego  pojmowania.  Wydaje  si^  wszakze,  ze  rezultat 
badaii  znakomitego  historyka  doprowadzil  przedewszystkicm  do  wykazania, 
w  jaki  sposöb  idcologja  liberum  veto  uniezalezniata  si^,  niejako  oderwaia 
od  rzeczywistosci  politycznej,  ktöra  uwarunkowala  jego  powstanie. 
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Liberum  veto  bylo  w  Polsce  takim  samym  srodkiem 
ochrony  mniejszosci  przeciwko  przemocy  ze  strony  wi^kszosci, 
jak  przedstawicielstwo  stosunkowe  (proporcjonalne),  dwuizbo- 
wosc  i  rözne  srodki  proceduralne,  znane  w  parlamentach 
dzisiejszych;  ale  byl  to  srodek  bardziej  pierwotny,  mnicj  gi^tki, 
niedoskonaly,  wreszcie  daj^cy  si^  naduzywac  w  celu  zrywania 
catych  sejmöw,  Spotcczenstwo  zresztc^  samo  zaj^to  si^  na- 
prawci-  tego  srodka,  Przedewszystkiem  w  najwazniejszych 
chwilach  zawi^zywano  konfederacje,  ktöre  liberum  veto  nie 
przcstrzcgaly ;  sejm  zwiazany  w  konfcderacJQ,  tem  samem  godzil 
si^  zgöry  na  pewne  rzeczy,  W  sto  lat  po  Sicinskim,  z  ktorego 
nazwiskiem  tradycja  wi^ze  pierwsze  zerwanie  sejmu  przez 
liberum  veto  jednostki,  w  r,  1764  i  1768  zapadto  prawo  ogra- 
niczaja^ce  liberum  veto  tylko  do  tej  uchwaly,  przeciwko  ktöre] 
byto  skierowane,  i  to  w  najwazniejszych  sprawach  panstwo- 
wych,  t,  zw,  materiae  status :  pozostale  sprawy,  prawne  i  eko- 
nomiczne  (administracyjne),  miaty  byc  decydowane  wi^kszosci^ 
gtosöw,  Ale  wtedy  juz  gwarancj^  liberum  veto  w  calej  jego 
rozci^glosci  wzi^ia  na  siebie  Rosja.  Konstytucja  3  maja 
zniosla  je  —  wraz  z  instrukqami  poselskiemi  —  zupelnie. 

V. 

Slabosc  wladzy  krolewskie]  zawsze  zwracala  na  siebie 
uwag^  pisarzy  politycznych,  reformatorow,  a  pözniej  badaczy 
dziejöw  Polski;  byia  ona  zawsze  uwazana  —  i  stusznie  — 
za  jedno  ze  zrödel  stabosci  Polski  w  wielkiem  wspölzawodni- 
ctwie  panstw  nowozytnych.  Slabosc  ta  uderza  zwtaszcza 
przy  poröwnaniu  wci^z  ograniczanej  wladzy  monarszej  w  Polsce 
z  wci^z  wzrastaj^c^  wladzy  monarsz^  na  Zachodzie,  stwierdzic 
jednak  trzeba,  ze  jest  ona  logiczna  konsekwencj^  zasady 
zwierzchnictwa  narodu- 

Spoleczeristwo  szlacheckie  nie  mialo  pierwotnie  zadnego 
wstr^tu  do  silnej  wladzy  krolewskie j,  bylcby  ta  wladza  nie 
wykraczala  poza  ramy  prawa :  dowodcm  populamosc  Batorego, 
ktöry  nie  chcial  byc  przecie  krolem  „malowanym".  Ale,  nie- 
stcty,  przypadek  chcial,  ze  Polska  w  osobie  Zygmunta  III 
znalazla  kröla,  ktöry  z  poczuciem  prawnem  narodu  si^  nie 
liczyl,  konstytucje  lamat,  wlasnc  zobowi^zania  deptal.  Praktyki 
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te  az  nazbyt  znane  byly  z  zycia  paristw  osciennych,  by  nie 
miaty  wywolac  w  Rzplitej  obawy  przed  absolutum  dominium, 
ktöra  stala  si^  potem  popularnym  straszkiem  w  r^ku  przeciwni- 
köw  wszelkich  reform,  I  szereg  nastQpnych  monarchöw  nie 
miat  warunköw,  by  upadaj^c^  powag^  wtadzy  krolewskiej 
podzwign^c:  procz  braku  niczb^dnych  zalet  osobistych,  wy- 
st^puje  tu  nadto  brak  tego  wysokiego  stanowiska  spolecznego, 
jakie  daje  dziedziczenie  tronu  po  przodkach  „z  laski  Bozei", 
nie  zas  „z  woli  narodu",  ktör^  cz^sto  czapk^,  papk^  i  sol^ 
siQ  kaptuje,  nieraz  fikcyjnie  stwarza,  a  czasem  sitc^  nagina. 
Elekcja  zrcszt^  stosowana  byla  w  Polsce  od  obioru  Wlady- 
stawa  Jagielty,  ale  pierwotnie  raczej  formalna,  w  obr^bie  tej 
samej  dynastji,  miala  na  wzgl^dzie  przedewszystkiem  unormo- 
wanie  stosunku  mi^dzy  Polsk^  a  Litwc^.  Dopiero  wygasni^cie 
dynastji  Jagiellonöw  uczynito  z  elekcyjnosci  jedn^  z  gtöwnych 
instytucyj  prawa  politycznego  polskiego.  Elekcja  viritim  — 
w  mysl  hasta  Zamoyskiego  —  byta  znöw  przejawem  zasady 
zwierzchnictwa  narodu,  Konstytucja  3  maja  zast^pila  elekcja 
osöb  przez  elekcja  dynastji,  poczcm  w  obr^bie  dynastji  panowac 
miata  zasada  dziedziczenia  tronu,  Dzis  ta  zasada  powszechnie 
jest  w  prawie  politycznem  przyj^ta,  elekcja  viritim  zas  ma 
analogi^  w  plebiscytach,  wyborach  pöwszechnych-  na  pewne 
wysokie  urz^dy  (np.  prezydentöw)  i  w  bezposredniem  ustawo- 
dawstwie  ludowem  (inicjatywa  ludowa,  referendum,  gtosowa- 
nie  powszechne  obowi^zuj^ce  nad  projektami  praw). 

Konstytucja  3  maja  wprowadzita  jeszcze  jedn^  zmian^; 
wzmocniwszy  potozenie  spoteczne  i  wptyw  faktyczny  monarchy 
przez  wprowadzenie  zasady  dziedzicznosci,  nieodpowiedzial- 
nosci  i  zniesienie  artykulu  o  wypowiedzeniu  postuszeristwa, 
oslabila  jego  prerogatywy  prawne  w  dziedzinie  ustawodaw- 
stwa  przez  zniesienie  veto  krölewskiego ;  kröl  miat  odt^d  miec 
jedynic  dwa  glosy  w  senacic,  nie  mögt  odmöwic  sankcji  przy- 
j^tym  przez  izby  wnioskom.  I  tu  jednak  szedt  prawodawca 
w  kierunku  identycznym  z  kierunkiem  rozwoju  konstytucyj- 
nego  w  Anglji,  gdzie  veto  krölewskie  faktycznie  od  dwu 
wieköw  nie  jest  stosowane,  i  wszystkich  krajöw  o  rzc^dach 
parlamentarnych,  gdzie  „krol  panuje,  alc  nie  rz^dzi".  Wplyw 
kröla   angielskiego   lub    prezydenta   francuskiego    na    sprawy 
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panstwowe  moze  byc  bardzo  silny,  ale  maj^  oni  do  rozpo- 
rz^dzenia  caly  szereg  nieraz  bardzo  delikatnych  srodköw 
wplywania  na  wol^  parlamcntow  i  rz^döw,  nie  uciekaj^c  si^ 
do  ostrego  przeciwstawiania  swych  prerogatyw  jasno  wyrazo- 
nej  opinji  kraju  i  parlamentu, 

Okres  reform  wzmacnia  takze  stanowisko  rz^^du  i  krola 
w  rz^dzie,  Znicsienie  Rady  Nieustaj^cej,  utworzenie  Strazy 
Praw  (1791)  i  wprowadzenie  odpowiedzialnosci  ministröw, 
kontrasygnuj^cych  kazdy  akt  krölewski,  miato  stworzyc  t^ 
solidarnosc  mi^dzy  rz^dem  i  reprezentacj^  narodu,  ktöra  sta- 
nowi  istot^  rz^dow  parlamentarnych. 

Na  nizszych  stopniach  wytworzylismy  szeroki  samorz^d 
ziemski  (sejmikowy),  ale  do  konca  istnienia  Rzplitej  nie  umie- 
lismy  stworzyc  scislej  hierarchji  urz^dniczej:  maszyna  biuro- 
kratyczna  nie  da  si^  zbudowac  odrazu  tarn,  gdzie  wieki  zycia 
publicznego  nie  dopuszczaty  wytworzenia  si^  ducha  biuro- 
kratyzmu.  Zasada  niczawistosci  oparta  na  obieralnosci  i  do- 
zywotnosci  urz^dow  przenikn^ta  nawet  do  organizacji  wyz- 
szych  wladz  panstwowych,  tworz^c  z  nich  organy  samorz^du 
panstwowego,  pozbawiajc^c  kröla  niezb^dnych  narz^dzi  wladzy. 
Obieralne  i  niezalezne  s^downictwo  dopetnia  obrazu  organi- 
zacji wladz  publicznych,  opieraj^cej  si^  naogol  na  racjonal- 
nych  zasadach,  acz  posluguj^cych  si^  w  urzeczywistnianiu 
tych  zasad  nieraz  srodkami  technicznie  nieudolnemi,  zaröwno 
w  swej  oryginalnosci  jak  zaleznosci  od  obcych  wzoröw  na- 
zbyt  pierwotnemi,  grubemi  i  dlatego  ze  stanowiska  poli- 
tycznego  cz^sto  wprost  szkodliwemi. 

W  scislym  zwic^zku  z  zasadc^  zwierzchnictwa  narodu  po- 
zostaje  zasada  podziatu  wtadz,  Ustawa Majowa  w roz, V 
po  raz  pierwszy  w  Polsce  sformulowala  j^  wyraznie  pod 
niew^tpliwym    wptywem    francuskim.  ^)      Ale    niezaleznie    od 

^)  „Wszelka  wladza  spolecznosci  ludzkiej  pocz^tek  swoj  bierze  w  woli 
narodu.  Aby  wi^c  catosc  pahstw,  wolnosc  obywatelska  i  porz^dek  spo- 
lecznosci w  röwnej  wadze  na  zawsze  zostawaly,  trzy  wladze  rz^d  narodu 
Polskiego  skladac  powinny  i  z  woli  prawa  niniejszego  na  zawsze  skladac 
b^dci,  to  jest  wladza  ustawodawcza  w  Stanach  zgromadzonych, 
wladza  najwyzsza  wykonawcza  w  Krölu  i  Strazy,  i  wladza 
Scidownicza  w  jurysdykcjach,  na  ten  koniec  ustanowionych  lub  usta- 
nowic  si^  maj^cych". 
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formuiki,  ktöra  zjawia  si^  pözno,  rzecz  sama  zjawia  si^  bardzo 
wczesnie :  bcz  podzialu  wladz  niemozliwy  bylby  konstytucyjny 
uströj  Rzplitej.  W  pierwszej  potowie  XV  w,  ustalona  zostala  za- 
sada  rozdzialu  funkcji  jurysdykcyjnej  od  funkcji  administracyjnej. 
Odt^d  funkcja  s^dowa  w  r^ku  organöw  administracji  b^dzie 
wyj^tkiem:  reguti^  b^dzie  incompatihilitas  administracji  i  s^do- 
wnictwa  w  jedncm  r^ku.  Gdy  w  drugiej  polowic  XV  w,  ustala 
si^  sklad  i  kompetencja  sejmu,  ostatecznie  okreslona  ustawci 
z  r,  1505,  tem  samem  dokonany  zostaje  rozdziat  wtadzy  usta- 
wodawczej  od  wykonawczej.  Tak  wi^c  zasada,  ktör^  wyrazil 
w  klasycznej  f ormulc  Monteskjusz :  „ Aby  uczynic  niepodobncm 
naduzywanie  wtadzy,  trzeba,  by  przez  stosown^  dyspozycjtj 
rzeczy  jedna  wladza  powstrzymywala  drug^"  znalazla  w  Polsce 
urzeczywistnienie  na  trzy  wicki  przed  „Duchem  praw", 

VI. 

Zasada  w  o  1  n  o  s  c  i  znalazta  w  Polsce  tak  szerokic  urze- 
czywistnienie, jak  nigdzie  na  swiecie.  Pierwiastkiem  wolnosci 
jest  przcdewszystkiem  udziat  w  zyciu  politycznem  kraju,  oraz 
rozlegly  samorzc^d  miejscowy,  Musiato  wi^c  spoleczenstwo  zdo- 
byc  sobie  prawa  obywatelskie,  bez  ktörych  piemoiliwe  jest  ko- 
rzystanie  z  praw  politycznych ;  jakoz  przyznane  mu  one  zostaly 
bardzo  wczesnie  i  w  bardzo  rozleglym  zakresie.  Nietykalnosc 
osobista,  domu  i  mienia  datuje  si^  od  przywileju  czerwiriskiego 
(1422),  jedliriskiego  (1430)  i  krakowskiego  (1433).  Dumna  dewiza 
anglika:  my  house  is  my  castle  (dorn  möj  jest  moj^  twierdz^)  mogta 
byc  takze  dewiz^  Polaka,  a  trzeba  tu  podkreslic,  ze  w  Anglji  wol- 
nosc  osobista  datuje  si^  dopiero  od  roku  1679  {Haheas  corpus). 

Podobnie  uznana  byla  w  Polsce  wolnosc  sumienia,  na- 
uczania,  druku.  Edykt  wielunski  z  1434  roku,  zakazuj^cy 
wpuszczania  do  kraju  heretyköw,  nie  byl  wykonywany,  re- 
formacja  w  najröznorodniejszych  wyznaniach  i  sektach  szerzyla 
si^  po  Polsce  bez  przeszköd,  roznowiercy  zaktadali  liczne, 
czQsto  wzorowe  szkoty,  wydawali  mnostwo  dziet,  prowadzili 
bez  przeszköd  agitacj^  wyznaniow^.  Konfederacja  War- 
szawska  1573  roku  policzyla  wolnosc  religijn^  mi^dzy  prawa 
zasadnicze.  Znakomity  historyk  protcstantyzmu  polskiego, 
sp.  Henryk  Mcrczyng,    wykazal,    ze    pierwsza  skonfiskowana 
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w  Polsce  ksi^zka  spalona  zostala  prawdopodobnie  w  r,  1564, 
druga  w  20  lat  pözniej,  a  gdy  w  r.  1627  Trybunal  orzekl 
konfiskat^  trzeciej  i  zabronil  czytania  pozostalych  egzemplarzy 
pod  kar^  czci  i  maj^tku,  posbwie  zaröwno  protestanccy, 
jak  katoliccy,  encrgicznie  zaprotestowali  na  sejmie  przeciwko 
temu  zamachowi  na  wolnosc  obywatelsk^.  Gdy  na  Zachodzie 
drugic  juz  stulecie  lata  si^  obficie  krew  w  okrutnych  wojnach 
i  przesladowaniach  rcligijnych,  w  Polsce  dopicro  w  r,  1688 
sci^ty  zostat  i  spalony  na  stosie  wraz  ze  swem  dzielcm  slynny 
atcista  Lyszczynski. 

Zwyci^ska  powrotna  fala  katolicyzmu  byta  reakcj^  spo- 
Icczcristwa  i  dtugi  czas  nie  poslugiwala  si^  srodkami  prawnemi. 
Tumulty  i  burzenie  zboröw  byly  odpowiedzi^  na  gwalty,  po- 
petniane  wczesniej  przez  szlacht^  protestanck^  na  katolikach : 
„Z  natury  swej  heretyk  na  katoliki  jadowity,  jako  wilk  na 
o^cc"  —  möwil  Skarga,  i  dowodzit,  zc  „herezje  nie  mog^ 
czynic  bonos  cives",  bo  prowadzc^  do  rozdarcia  wewn^trz  ro- 
dziny  narodowej.  Ograniczenia  praw  politycznych  dysydentow 
nast^pilo  dopiero  na  progu  XVIII  stulecia.  Zawsze  jednak 
lagodzstco  wplywalo  poczucie,  ze  choc  „zle  odszczcpienstwo, 
alc  krew  mila". 

Niew^tpliwie  katolicki  charaktcr  miata  pierwotnie  unja 
Polski  z  Litw^,  ale,  jak  zwykle  w  Polsce,  zycie  przede- 
wszystkiem  ustalalo  nowy  stan  rzeczy,  bo  od  pocz^tku  XVI  w. 
i  prawoslawni  zostaj^  uczcstnikami  przywilejöw,  ktöre  prze- 
znaczone  byly  dla  katoliköw,  a  prawo  z  r.  1563,  (pomijamy 
niepewne  przywileje  1432  i  1434  r.)  rozci^gaj^ce  przywilejc 
te  na  szlacht^  prawoslawni,  sankcjonuje  tylko  istniej^cy  stan 
rzeczy.  Wprawdzie  duchowienstwo  prawoslawne  i  unickie 
ostatecznic  nie  zostalo  zröwnane  w  prawach  politycznych 
z  duchowiehstwem  katolickicm,  ale  ugoda  Hadziacka  1658  r. 
stanowi  dowöd,  ze  potrzeb^  tego  zröwnania  rozumiano  i  zro- 
wnanie  samo  bylo  tylko  kwestj^  czasu,  Zarzuty  nietolerancji 
religijnej,  stawiane  Polsce  przez  takich  obroncöw  wolnosci 
sumienia,  jak  Fryderyk  W.  i  Katarzyna  II,  s^  aktami  obludy  — 
wielkie  haslo  mialo  upozorowac  wmieszanie  si^  do  spraw 
wewn^trznych  Polski,  alc  nie  bylo  uznawane  w  granicach 
ich  wlasnych  panstw,    Cokolwiek  mozna  powiedziec  na  dowöd 
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nietolerancji  tlumow  w  okresie  upadku,  w  wieku  XVII  i  XVIII, 
nalezy  podniesc,  ze  zasada,  przyj^ta  od  czasöw  pokoju  West- 
falskicgo  na  calym  Zachodzie,  zasada:  cujus  regio,  ejus  religio, 
b^daca  uregulowaniem  gwaltu  nad  sumieniami  poddanych, 
w  Polsce  nigdy  uznan^  nie  byla. 

W  tcn  sposob  przechodzimy  do  trzcciej,  podstawowej 
zasady  dzisiejszego  paristwa  prawnego,  zasady  r  6  w  n  o  s  c  i 
wobccprawa. 

VII. 

Szerokie  urzeczywistnienie  zasady  wolnosci  musialo  isc 
w  parzc  z  moziiwie  na  owe  czasy  rozieglem  wcieleniem 
w  zyciu  publicznem  Rzplitcj  trzeciej  podstawowej  zasady 
dzisiejszego  paiistwa  prawnego :  zasady  röwnosciwobec 
prawa.  Konstytucje  z,  r,  1638,  1768  i  1791  zakazywaly  uzy- 
wania  tytutöw:  „Godnosc  stanu  szlacheckiego  w  Polsce  — 
stanowita  Ustawa  Majowa  —  za  rown^  wszelkim  stopniom 
szlachectwa  gdziekolwiek  uzywanym  przyznajemy".  ByJ, 
istotnie,  szlachcic  na  zagrodzic  rowny  wojcwodzie.  Röwne 
poczucic  godnösci  obywatela  i  honoru  szlachcica,  jedno  prawo, 
röwna  opieka  trybunalöw,  röwny  dost^p  do  najwyzszfch,  nie 
wyt^czaj^c  tronu,  urz^dow,  röwne  obowic^zki  wzgl^dem  kraju. 
Prawda,  ze  dotyczylo  to  jednego  tylko  stanu,  w  pelnej  mierze 
tylko  szlachty  osiadlej,  a  samo  istnienie  stanöw  jest  zaprzecze- 
niem  röwnosci  w  dzisiejszem  tego  slowa  rozumieniu.  Ale 
nie  mozna  miary  wieku  XIX  i  XX  przykladac  do  tych  od- 
leglych  stuleci,  nie  mozna  wymagac,  by  Polska  wyprzedzila 
swiat  caty  o  setki  lat  rozwoju  spotecznego.  Dose,  ze  jej 
uströj  stanowy  zawarl  w  sobie  pierwiastki  röwnosci  w  wi^kszej, 
niz  gdziekolwiek,  mierze. 

Szlachta  byla  stancm,  ale  w  innem  znaczeniu,  niz  na 
Zachodzie,  rzecby  mozna: ,  w  mniejszym  stopniu.  Uj^la  ona 
w  swoje  rqce  ster  nawy  panstwowej  i  sprawowata  rz^dy  nie 
jako  stan  w  panstwie,  ale  jako  naröd.  Gdzieindziej  monarcha 
absolutny  reprezentowat  paristwo,  bronit  jego  interesöw,  jako 
calosci,  urzeczywistniat,  jak  umiat  i  mögt,  mysl  ogölno-pah- 
stwowc^:  w  Polsce  paristwo,  z  jego  röznorodnymi  interesami, 
reprezentowata   szlachta,   möwila   w   jego   imieniu  i  brala  na 
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siebie  odpowiedzialnosc  za  losy  panstwa  i  narodu.  Sejm  byl 
szlachecki  co  do  skladu,  ale  nie  zamykal  si^  w  kole  spraw 
stanowych:  z  zakresu  prac  swoich,  z  ducha,  ktorym  owiana 
byla  jego  dzialalnosc,  byl  instytucj^  ogolno-narodov/^  i  pah- 
stwow^  w  nowozytnem  tego  stowa  znaczeniu,  Dzieje  szlachty 
s^  dziejami  Polski. 

Szlachta    jedynie    posiadala    prawa   polityczne,    ale   byla 

liczniejsza,    niz  gdziekolwiek,  przechodzila  bowiem  8^  o  ogölu 

ludnosci:  slusznie  zauwazono,  ze  w  panstwach  konstytucyjnych 

pierwszej    polowy  XIX  w.,  za  panowania  wysokiego  cenzusu 

majc^tkowego,    liczba   obywateli,    eiesz^cych    si^    posiadaniem 

praw  politycznych,  nie  byla  wcale  wyzsz^,  Nadto  najpiQkniejsze 

okresy   naszego    zycia  politycznego  znamionuj^  liczne  nobili- 

tacje,  wynikai^ce  z  pogl^du,  ze  zasluga  narodowa  daje  peinig 

praw:    tak   bylo  w  w,  XV,  XVI,    tak   u   schytku  dni  Rzplitej, 

za    Ksi^stwa    Warszawskiego    i    Krölestwa    Kongresowcgo,^) 

Literatura  polityczna  drugiej  polowy  XVIII  w.  glosi  haslo 

zrownania    stanöw,    rownego    prawa^  dla    wszystkich,      Sejm 

Wiclki,  z  wlasciw^  Polakom  niech^ci^  do  narzucania  reform 

gwaltem,  nie  rozci^l  zagadnienia  tak,  jak  to  uczynilo  Zgroma- 

dzenie  Narodowe  we  Francji;  ale  zarowno  Ustawa  o  miastach, 

jak  przedewszystkiem  Konstytucja  3  maja  pocz^ly  si^  z  ducha 

tej  samej  nowoczesnej  rownosci  i  prowadzily  Polsk^  na  drog^, 

po    ktörej    rychlo    doszlaby    do    zupelnego    zniesienia    röznic 

stanowych, 

Zasada  rownosci  w  calej  pelni  wcielona  zostala  w  Polsc 
na  najwyzszym  stopniu  zycia  zbiorowego,  j  a  k  o  zasada 
rownouprawnienia  narodowego,  i  wyrazila  si^ 
w  calej  pelni  w  dziele  politycznem,  ktörc  jest  nasz^  chlub^, 
nasz^  dum^  i  wystarczyloby  samo  jedno,  aby  blaskicm  chwal^ 

1)  Mickiewicz  ze  sw^  genjaln^  intuicj^  w  ujmowaniu  zagadnicn  bytt 
narodowego    zupelnie    trafnie    ocenit    to    w    „Ksi^gach   Narodu    Polskiego" 

„I  dal  Bog  krölom  polskim  i  rycerzom  wolnosci,  iz  wszyscy  nazywal 
sis  braci^,  i  najbogatsi.  i  najubozsi.  A  takiej  wolnosci  nie  bylo  nigd] 
przedtem.     Ale  potem  b^dzie". 

„Krol    i    m^zowie    rycerscy    przyjmowali    do    braterstwa    swego   cora; 
wi^cej  ludu,  przyjmowali  cale  putki  i  cale  pokolenia.     I  stala  si?  liczba  brac* 
wielka.  jako  naröd,  i  w  zadnym  narodzie  nie  bylo  tylu  ludzi  wolnych  i  braci: 
nazywajcicych  si?,-  jako  w  Polsce".  , 


opromienic  twörczosc  paristwow^  polskc^ :  jest  to  polityka 
unij  wogöle  i  unja  Polski  z  Lilw^  w  szczegölnosci.  Bylo  to 
zgodne  z  duchem  dziejöw  prawnych  Polski,  ze  pol^czenie 
si^  dwii  narodöw  byto  dobrowolne,  ze  naprzöd  zblizaly  si^ 
samorzutnie  do  sicbic  i  upodobnialy  spoteczeristwa,  a  potem 
dopiero  prawo  sankcjonowalo  wytworzony  stan  rzeczy.  Dla- 
tego  dzieje  unji  Polski  z  Litw^,  rozpoczciwszy  si^  w  r.  1385, 
zamykaj^  si^  zupelnem  niemal  zlaniem  si^  obu  organizmow 
panstwowych  dopiero  w  r,  1791,  proces  wi^c  jednoczenia  trwa 
cale  cztery  wieki,  W  ci^gu  tego  okresu  stosunek  Polski  do 
Litwy  bywat  bardzo  luzny,  nieraz  zwi^zek  wyrazat  si^  tylko 
w  tem,  ze  obok  wielkiego  ksi^cia  litewskiego  fmagnus  dux 
Lithuaniae)  kröl  polski  nosil  tytul  zwierzchniczego  ksi^cia 
Litwy  (supremus  dux  Lithuaniae);  nieraz  unji  grozilo  zerwani\3 ; 
zwyci^zalo  przeswiadczenie  —  w  Polsce  odrazu  mocne,  na 
Litwie  z  biegiem  czasu  i  doswiadczen  politycznych  ugrunto- 
wane  —  ze  korzysci  takiego  zwic^zku  s^  iliezmierzone,  a  skr^- 
powanie  swobody  ruchöw  i  stanowienia  o  sobie  kazdego 
z  krajöw  moze  byc  zgola  nieodczuwalne,  jezeli  u  podstaw 
zwi^zku  legnie  wzajemne  poszanowanie  praw,  zaufanie  i  po- 
czucie  solidarnosci,  jakie  wic^ze  synow  jednego  narodu,  Tak 
tez  brzmic^  liczne  akty  unji.  „Przy  sobie  wzajemnie  stale 
i  niewzruszenie  stoj^c,  b^dziemy  zachowywali  w  slodyczy 
wiary  i  serca  Jezusowego  wieczna  i  nieodmienn^  jednosc"  — 
pisz^  panowie  polscy  w  akcie  z  11  marca  1401  r,  Zas  akt 
unji  horodelskie)  (2  pazdziernika  1413  r.)  zawiera  te  wieko- 
pomne  stowa : 

„Wiadomo  wszystkim,  ze  nie  dost^pi  taski  zbawienia, 
kto  nie  b^dzie  wspierany  tajemnic^  Mitosci,  ktöra  nie  dziala 
opacznie,  ktcra  promienieje  wlasn^  dobroci^,  zwasnionych 
godzi,  pokloconych  Ic^czy,  odmienia  nienawisci,  usmierza 
gniewy  i  da  je  wszystkim  pokarm  pokoju,  rozproszone  zbiera, 
zn^kane  krzepi,  nieröwne  gladzi,  krzywe  prostuje,  wszystkie 
cnoty  wspomaga,  a  zadnej  nie  szkodzi,  miluje  wszystko  i  jesli 
kto  pod  jej  skrzydla  si^  schroni,  znajdzie  bezpieczenstwo 
i  nie  b^dzie  si^  obawial  znik^d  napadu  ;  przez  ni^  prawa  si^ 
tworzsi,  krölestwa  rz^dz^,  miasta  porz^dkuj^  i  stan  rzeczy- 
pospolitej    do   najlepszego    konca    przychodzi ;    ona    si^    we 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  -3 
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wszystkich  cnötach  wybornie  miesci,  a  kto  nic^  pogardzi,  ten 
wszystko  utraci.  Przcto  my  ..."  i  t.  d.  Reprczentanci  na- 
rodu  polskiego,  pralaci,  panowic  i  szlachta,  za  ktorych  wsta- 
wiennictwcm  „ludzic"  ksi^z^t  litewskich  otrzymali  prawa 
i  przywileje,  daje^  im  teraz  to,  co  maj^  najdrozszego :  „Z  rze- 
czywistej  mitosci  i  braterskiego  zjednoczenia  dajemy  im  naszc 
herby,  klejnoty  i  zawolania,  aby  odt^d  i  na  wieczne  czasy 
mieli  oni  moc  uzywania,  korzystania  z  nich  i  posiadania  tak, 
jakoby  je  od  swoich  przodköw  porz^dkiem  urodzenia  otrzy- 
mali. Niech  zjednoczy  z  nami  milosc,  niech  uczyni  rownymi 
nam  tych,    ktorych  pol^czyla  wspölnosc   wiary,   praw  iprzy- 

wilejow". 

Akt  petnomocnikow  stanow  litewskich  z  pazdziernika 
1501  r.  podobnie  si^  wyraza: 

„Ponicwaz  z  praw  natury  i  z  boskich  przykazan  te  przede- 
wszystkiem  göruj^,  ktöre  maj^  na  celu  sprawiedliwosc,  trwatosc 
i  zgod^  panstw  swieckich  —  gdyz  z  tego  pochodzi  wszystko, 
CO  danem  jest  dobrego  i  szcz^sliwego  smiertelnym,  —  co- 
dzienne  zas  doswiadczenie  uczy,  ze  wlasnie  z  tego  cesarstwa, 
krölestwa  i  ksi^stwa  nietylko  si^  utwierdzajc^,  lecz  si^  wzma- 
gaj^  i  cudownie  wzrastaja,  oraz  ze  zgodc^  male  rzeczy  rosn^, 
niezgodc^  zas  najwi^ksze  si^  rozpraszaj^  —  przeto  my , . .  i  t.  d. 

Wreszcie  akt  Unji  Lubelskiej  (d.  1  lipca  1569  r.): 

„We  wszystkich  przeciwnosciach  spolnc^  pomoc^  my,  obo- 
jego  narodu  pralaci,  Rady,  barones  i  wszystkie  stany,  pomagac 
sobie  mamy  wszystkiemi  sitami  i  moznosciami,  jako  spölnej 
radzie  pozytecznie  i  potrzebnie  b^dzie  si^  zdalo,  szczqsliwc 
i  przeciwne  rzeczy   za  spolne  rozumiej^c  i  wiernie  sobie  po- 

magaj^c  /} 

Konstytucja  3  maja  zamyka  czterowiekow^  ewolucJQ  wza- 
jcmnego  stosunku  Polski  i  Litwy,  wiencz^c  zupelnem  zjedno- 

1)  Z  jakiem  uczuciem  wiekopomny  ten  akt  powitany  zostal  przez  spo- 
leczenstwo  polskie,  swiadczy  wiersz  Jana  z  Czarnolasu: 

„A  niechaj  juz  Unii  w  skrzyniach  nie  chowamy, 
Ale  J£i  w  pewny  zamek  do  serca  podamy, 
Gdzie  jej  ani  möl  ruszy,  ani  plesn  dosi^ze 
Ani  wiek  wszystkokrotny  starosci^  dol^ze; 
Ale  synom  od  ojcöw   przez  r^ce  podana, 
Nieogarnione  lata   przetrwa  niestargana". 


35 

czenicm   paristwowem    dokonane  juz    stopienie   sIq   w   jedno 
„obojga  narodöw".^) 

Rozwöj  stosunköw  miQdzynarodowych,  ewolucja  panstwa 
dzisiejszego  id^  w  kierunku  pola^czen  panstwowych,  opartych 
na  wielkiej  zasadzie  unji  polsko-litewskiej :  Wolni  z  wolnymi, 
röwni  z  röwnymi.  Tylko  ta  zasada  moze  stworzyc  takie 
formy  wspötzycia  ludöw,  ktoreby  l^czyly  zdolnosc  do  spel- 
niania  zadan  polityki  wiclkomocarstwowej  z  zachowaniem 
najwyzszego  dobra  kazdcgo  narodu:  niepodleglosci,  t.  j.  zycia 
wolncgo  we  wlasnej  organizacji  panstwowcj. 

Przywilej  mielnicki  kröla  Aleksandra  z  d.  28  pazdziernika 
1501  r.,  sankcjonuj^c  wzajemne  przyrzeczenie  wiernosci  przez 
rcprezentantöw  obu  krajöw,  upomina; 

„Nicch  zadna  ze  stron  nie  szuka  nigdy  powodow  do 
zcrwania  i  wzruszcnia  ninieiszej  ugody  lub  rozcztonkowania 
tego  przeslawncgo  ciala,  obecnie  zjcdnoczonego,  spojonego 
i  skojarzonego".  Jeszcze  wielu  zyjc^cych  ogl^dalo  w  r.  1861 
obchöd  pami^tnej  nad  Bugiem  rocznicy  Unji  Horodclskiej. 
Wiele  si^  od  tego  czasu  zmicnito;  testament  tworcöw  Unji 
i  Konstytucji  3  Maja  tylko  w  cz^sci  zostal  wykonany.  Ale 
trwa  zasada,  wieczne  prawo  moralne,  i  pozostaty  niezmicnione 
przyczyny  polityczne,  ktöre  roziegtemu  ongi  i  pot^znemu 
panstwu  Gedymina  kazaly,  pod  grozb^  upadku,  szukac 
z  Polsk^  zjednoczenia. 

Unja  Polski  z  Litw^  jest  najwi^kszym,  ale  nie  jedynym 
przykladem  zwic^zku  dwu  spoleczenstw,  opartego  na  zasadzie 
wolnosci,  röwnosci  i  istotnego,  nie  w  deklaracjach  tylko  pro- 
klamowanego,  braterstwa.  L^czenie  dzielnic  Polski,  pocz^wszy 
od  Przemyslawa  i  Lokietka  az  do  r.  1526,  w  ktörym  ostatnia 
dzielnica  mazowiecka,  Ziemia  Rawska,  do  Polski  wcielona 
zostala,  odbywalo  si^  zawsze  w  ten  sposob,  ze  kazdej  z  tych 
dzielnic    pozostawiano    instytucje  i  prawa,    w   ktörych  wyra- 

^)  I  tu  takze  Mickiewicza  widzenie  rzeczy,  w  „Ksi^gach  Narodu  "Pol- 
skiego"  wyrazonc,  zgodne  jest  najzupefniej  z  pogl^dem  prawnika: 

,,A  nie  bylo  nigdy  przedtem  tego  potqczenia  narodöw.  Ale  potem 
b^dzie. 

,,Bo  to  polqczenie  i  ozenienie  Litwy  z  Polsk^  jest  figurq  przyszlego 
pol^czenia    wszystkich    ludow  chrzescijariskich   w  imi^  Wiary    i    Wolnosci". 

3* 
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zaly  si^  ich  odr^bnosci  lokalne.  Unia  Polski  z  Prusami  (1454 
i  1466)  pozostawiala  Prusom  Krolewskim  i  Warrnji  prawa, 
przywilejc  i  zwyczaje  micjscowe,  wolnosc  uzywania  j^zyka 
niemieckicgo,  oraz  dawala  im  zupeine  röwnouprawnienie  po- 
lityczne.  Podobnic  co  do  Inflant  (1561).  Na  tych  samych 
zasadach  oparty  byl  stosunek  Polski  do  panstw  holdowni- 
czych  :  Moldawji  i  Woloszczyzny,  Prus  Ksi^z^cych  i  Kurlandji.^) 
Szacunek  dla  czlowieka  i  dla  narodu,  dla  wolnosci  indy- 
widualnej  i  zbiorowej,  dla  tradycji  miejscowej,  poszanowanie 
praw  jednostki  i  zbiorowosci  jest  najgl^bsz^  cech^  prawdzi- 
wego  demokratyzmu. 

VIIL 

Pahstwo  prawne  mozc  byc  pot^znem  mocarstwem,  ale 
srodki  tcchniczno-prawne,  umozliwiaj^ce  to  szcz^sliwe  skoja- 
rzcnie,  wytwarzajs^  si^  dopiero  w  ostatnich  czasach ;  dotychczas 
sila  zewn^trzna  rozwijala  si^  zwykle  kosztem  legalnosci, 
legalnosc  kosztem  sily. 

Dla  polityka  Polska  byla  panstwem  slabcm;  dla  prawnika 
byla  panstwem  prawnem. 

Panowanie  prawa  wyrazalo  si^  w  Rzplitej  —  obok  zasad 
wolnosci,  röw^nosci,  zwierzchnictwa  narodu  i  podzialu  wtadz  — 
przedewszystkiem  w  przewadze  prawa  zwyczajowego,  spo- 
lecznego,  nad  prawem  panstwowem.  Obok  prawa  stanowionego 
(ustaw,  konstytucyj  i  t.  d.)  zylo  wci^z  i  rozwijalo  si^  bujnie 
prawo,  samorzutnic  wyrastaj^ce  z  poczucia  prawnego  narodu ; 

~  ^)  Jedno  jest  tylko  swiadectwu  przeciwne.  b^d^ce  zarazem  ci^zkiem 
oskarzeniem  Polski  o  gwalty.  ucisk,  lamanie  prawa,  niedotrzymywanie  trak- 
tatow,  naruszanie  zobowi^zari:  s^  to  znamienne  manifesty  (RenunHations- 
aktej  —  „szlachetnego  rycerstwa  i  ziemstwa  ksi^stw  Kurland)!  i  Semigalji". 
datowany  w  Mitawie  dnia  18  marca  oraz  „rz^du  i  calego  szlachetnego  ry- 
cerstwa i  ziemstwa  okr^gu  Pilten"  w  Hasenpoth  dnia  28  marca  1795  roku. 
W  obu  tych  aktach  stany  ogtaszaja  stosunek  lenny  z  Polsk^  za  zerwany 
i  uzasadniai^  ten  krok  krzywdami,  doswiadczonemi  od  Polski.  „Czas  i  miejscc 
nie^jozwalaj^  na  opisanie  wszystkich  krzywd"....  wobec  ktörych  „swiat 
b^dzie  siQ  dziwit  wiernosci  okr^gu  Pilten'".  .  .  Polska  bylaby  dawno  obalila 
konstytucj?  kurlandzk^.  gdyby  nie  opieka  Rosji.  a  sama  Kurlandja  stalaby 
si^  byla  ofiar^  ostatniego  buntu  polskiego.  Ust^p  o  buncie  1794  r.  tlomaczy 
nam  caly  „akt  wypowiedzenia" :  ,Man  suche  unter  den  niedrigen  Standen 
einen  allgemeinen  Aufruhr    zu  erregen,  verbreitete    die    widersinnigsten   Ideen 
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od  tamtego  wyzej  cenione,  wi^cej  szanowane,  byto  to  jedyne 
Prawo,  a  ustawa  o  tyle  tylko  byla  prawem,  o  ile  byta  sformulo- 
wanicm  tego  Prawa.  Panstwo  byto  z  Prawa,  nie  zas  Prawo 
z  Paiistwa.  To  tez  pod  wzgl^dem  znaczenia  precedensöw 
prawnych  tylko  z  Anglj^,  klasyczn^  ojczyzn^  legalnosci,  da 
si(?  Polska  poröwnac.  Przyktadem  chocby  pierwsze  bezkröle- 
wie  po  smierci  Zygmunta  Augusta:  precedensy  zadecydowaty 
o  organizacji  wtadz  publicznych  w  czasie  bezkrolewi,  o  spo- 
sobie  obierania  kröla,  nawet  o  miejscu  elekcji. 

W  zwi^zku  z  t^  cech^  Polski  panstwowej  pozostaje 
tatwosc,  z  jak^  tworzyty  si^  organizacje  pozapanstwowe  do 
röznych  celöw  specjalnych,  Owe  hanzy,  bundy,  conspira- 
tiones  znane  bylo  i  na  Zachodzie  w  dobie  stabosci  wladzy 
panstwowej ;  w  Polsce  starano  si^  —  nieraz  musiano  —  naj- 
wazniejsze  rzeczy  przeprowadzac  drog^  organizacji  spole- 
cznej,  dobrowolnego  zrzeszenia,  nie  zas  nakazu  panstwowego, 
Tc  zwi^zki,  gdy  zd^zaty  do  celöw,  z  prawem. nie  sprzecznych, 
zwaiy  si^  konfederacjami,  gdy  d^zyly  drog^  nielegaln^,  albo 
gdy  zmierzaly  ku  celom  nieprawnym,  otrzymywaly  miano 
rokoszöw,  ktöre  pierwotnie  byty  tylko  konsekwencj^  .zasady 
wypowiedzenia  posluszenstwa,  Historja  innyfch  ludöw  jest 
przedewszystkiem  historjei  ich  panstw ;  historja  narodu  pol- 
skiego  jest  przedewszystkiem  historja  spoleczenstwa  i  ruchöw 
spolecznych.  Uznana  dzis  zdolnosc  Polaköw  do  zrzeszania 
si^  i  dokonywania  wielkich  dziet  nie  drogc^  przymusu,  lecz 
ofiarnej    pracy   obywatelskiej,   nie  jest  bynajmniej  nabytkiem 

über  Freiheit,  Gleichheit  und  Unabhängigkeit,  drang  auf  die  Bewaffnung  der 
Unterthanen  und  forderte  von  ihnen  die  Aufkündigung  des  Gehorsams  gegen 
ihre  Herrn".  „Unausbleiblich  wäre  der  gänzliche  Ruin  dieses  Landes  gewesen, 
wenn  nicht  die  Herannäherung  der  Russisch-Kaiserlichen  Truppen  den  Rückzug 
der  Insurgenten  bewirkt  hätte".  Akty  koncz^  si^  najpokorniejszc\  prosb^  do 
„opiekuriczej  bogini"  (Schutzgöttin),  Katarzyny  II,  by  raczyla  te  kraje  przyj^c 
pod  zwierzchnictwo  Rosji,  a  podpisane  s<^  przez  Engelhardtow,  Fitinghoföw, 
Felkersamöw,  Mcdemöw,  Mirbachöw,  Korfföw  i  in.,  tych  samych,  dla  ktörych 
wielkie  hasla  Sejmu  Czteroletniego  byly  „widersinnigsten  Ideen",  gdyz  za- 
grazaly  ich  feodalnym  przywilejom,  ktörzy  juz  widzieli  otwierajace  si^ 
w  Rosji  najswietniejsze  dla  Niemcöw  pcrspektywy,  ktorzy  odte^d  mieli  stykac 
si^  z  Polskq  tylko  jako  jej  ujarzmiciele,  wielkorz^dcy  i  jej  kosztem  dona- 
tarjusze.  To  przypomnienie  wystarczy,  by  ocenic  swiadectwo  stänöw  ksi^stw 
Kurlandji,  Scmigalji  i  okr^gu  Pilten,  jak  na  to  zaslugujji. 
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ostatnich  czas^ ;  jezelismy  w  ci^gu  ostatnich  lat  stu  potrafili 
wicle  dzialac  bcz  pomocy  panstwa,  mimo  panstwa,  a  nawet 
czQsto  wbrew  panstwu,  zawdzi^czamy  to  calej  naszej  prze- 
sztosci  panstwowej.  ^) 

W  tych  warunkach  mniej  musiano  zwracac  uwagi  na 
ustawy,  wi^cej  na  moralnosc  politycznc^.  Nie  nawolywali  m^- 
zowic  stanu  i  pisarze  polityczni  do  reform  tylko ;  wskazy- 
wali,  ze  najlepsze  ustawy  i  instytucje  b^d^  bez  znaczenia, 
jesli  zli  b^d^  obywatele,  i  nawolywali  do  podniesienia  oby- 
watcli  na  poziom  instytucyj.  A  byly  to  wlasnie  instytucje, 
ktöre  dopiero  przy  wysokim  poziomie  moralnosci  zbiorowej 
wykazac  mogly  wszystkie  swe  zalety,  I  samo  slowo  „oby- 
watel"  nigdzie  niema  tego  gl^bokiego  i  wznioslego  zarazem 
znaczenia,  co  w  Polsce,  gdzic  oznacza  nie  zw/klego  „przy- 
naleznego  do  panstwa",  ale  dobrcgo  obywatela  i  prawego 
syna  ojczyzny.  I  jezeli  dzis  za  jedna^  z  cech  naczelnych  lite- 
ratury  politycznej  polskiej  nalezy  uznac  dbalosc  o  wysoki 
poziom  moralnosci  publicznej  i  czystosc  zycia  polityczncgo, 
to  nie  plynie  to  röwniez  z  doswiadczenia  ostatniego  wieku 
zycia  bezpanstwowego,  ale  ma  gl^bokie  korzenie  i  w  dawnem, 
pahstwowem  zyciu  narodu. 

Ze  wszystkich  cnot  obywatelskich  najwyzej  stawiano 
w  Polsce  milosc,  „Zadne  nie  s^  mocniejsze  mury  i  waly 
u  miasta,  jak  zgoda,  jednosc  i  milosc  s^siedzka"  —  wola 
Skarga,  godz^c  si^  w  tem  zupelnie  z  gor^cemi  slowy  aktu 
Unji  Horodelskiej.  Do  tej  zgody,  jednosci  i  milosci  s^siedz- 
kiej  nawoluj^  wszyscy  pisarze  polityczni,  poeci,  jak  i  m^zowie 
stanu,  wszyscy  wielcy  obywatele  Polski.  I  nie  jest  to  na- 
wolywanie  do  bezmyslnego  zbicia  si^  w  gromad^,  ale  do 
ocenienia  wszystkich  czynow  ze  stanowiska  dobra  calego 
narodu,  do  mierzenia  post^pköw  swoich  i  cudzych  miar^  so- 
lidarnosci  narodowej,  do  zyczliwosci  braterskiej  nawet  wobec 
przeciwnikow  politycznych,  ktorych  przekonanie  zwalczac 
nakazuje. 

1)  W  fakcie,  ze  w  Polsce  chadzano  nietylko  „prawem".  t.  j.  drog^  po- 
mocy sadowej,  ale  czasem  „lewem'",  t.  j.  drog^  pomocy  wlasnej.  trzeba  umiec 
dojrzec  —  pröcz  obfawu  slabosci  wladzy  sadowej  i  wykonawczej  —  takze 
idcalistyczny  moment  walki  o  prawo. 
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Nigdzie  te  wszystkie  cechy  twörczosci  panstwowcj  pol- 
skiej  nie  rozpality  si^  tak  gor^cym,  swictnym  plomieniem, 
jak  w  Konstytucji  3  maja.  Umiej^tnosc  przetapiania  pier- 
wiastköw  obcych  i  wlasnych  w  jednolitc^,  zgodn^  z  duchem 
ncirodu  calosc  ;  pol^czenie  harmonijnc  post^pu  z  niezachwia- 
nem  przywi^zaniem  do  narodowych  tradycyj ;  trzezwosc  w  wy- 
bieraniu  srodköw  politycznych  i  smialy  lot  mysli  w  nakre- 
slaniu  celöw :  to  wszystko  przepojone  gor^cem  uczucicm 
mitosci  dobra  pospolitego  sprawia,  ze  ci,  co  „ccnili  drozej 
nad  zycie,  nad  szcz^sliwosc  osobist^  —  egzystencj^  polityczn^, 
niepodlegtosc  zewn^trzn^  i  wolnosc  wewn^trzn^  narodu,  ktö- 
rcgo  los  w  ich  r^ce  byl  powierzony"  stali  si^  wyrazicielami 
mysli   politycznej,    symbolem  twörczosci  panstwowcj  polskiej. 


Rozdzial  I. 

Ziemie  Polskie  po  rozbiorach. 

L    Zabory. 

Dnia  15  stycznia  1772  r.  stan^ta  konwencja  podziatowa 
rosyjsko-pruska,  zas  dnia  19  lutego  —  takaz  konwencja 
mi^dzy  trzcma  panstwami  rozbiorowemi.  Traktaty  podzialowc 
podpisane  zostaly  dnia  5  sierpnia  1772  r.  Rzplita  wyrazila 
formaln^  zgod^  na  fakt  dokonany,  ktoremu  nie  miala  sily 
siQ  sprzeciwic,  w  trzech  traktatach,  zawartych  z  Rosj^,  Austrj^ 
i  Prusami  pod  datc^  18  wrzesnia  1773  r,  Szereg  konwencyj 
szczegotowych  regulowal  granice  i  okreslal  stosunki  miejsco- 
wosci,   przeci^tych  nowc^  granic^, 

W  pierwszym  rozbiorze  Rosja  zagarh^la  wojewödztwa, 
lezc^ce  na  prawym  brzegu  Dzwiny  i  lewym  Dniepru  oraz  jego 
prawego  doptywu,  Druci:  Inflanckie,  wi^ksz^  cz^sc  Poioc- 
kiego,  prawie  cate  Witebskie,  Mscislawskie  i  cz^sc  wschodni^ 
Minskiego,  razem  1629  mil  kw.  i  okoto  1  300  000  mieszkancow. 
Prusy  wzi^ly  wojewpdztwa  Pomorskie  (bez  Gdanska],  Mal- 
borskie  z  Warmj^,  Chelminskie  bez  Torunia  oraz  lez^ce  nad 
Noteci^  cz^sci  woj-  Poznanskiego,  Gnieznienskiego,  Inowro- 
clawskiego  i  Brzesko-Kujawskiego  —  razem  660  m-  i  580  000 
ludnosci,  nie  licz^c  L^borku  i  Bytowa,  ktöre,  oddane  w  za- 
staw  elektorowi  brandenburskiemu  w  r.  1652,  zostaly  osta- 
tecznie  ust^pione  Prusom  w  r.  1773  i  wciclone  do  prowincji 
Pomorskiej  (Lauenburg  i  Bütow).  Austrja  zabrala  Spiz, 
poludniow^  —  po  Wist^  —  cz^sc  woj-  Krakowskiego  z  ksi^- 
stwami  Oswiecimskiem  i  Zatorskiem,  tak^z  cz^sc  Sandomier- 
skiego,  woj.  Ruskie  ze  skrawkiem  tylko  ziemi  Chelmskiej, 
skrawek  poludniowy  woj.  Lubelskiego,    woj.  Belskie   i   cz^sc 
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zachodnict  Podolskiego  po  Zbrucz,  razem  1508  mil  kw,  i  okoio 
2  650  000  mieszkancöw. 

Drugi  rozbiör,  przygotov/any  przez  porozumienie  paristw 
rozbiorowy^ch  i  traktaty:  rosyjsko-austrjacki  z  14  lipca  1792  r. 
i  rpsyjsko-pruski  z  7  sierpnia  tegoz  roku,  zadecydowany  zostat 
przez  traktat  rosyjsko-pruski  z  23  stycznia  1793  r.,  a  za- 
twierdzony  pod  przymusem  przez  sejm  grodzienski  w  trak- 
tatach  z  Rosj^  22  lipca  i  z  Prusami  25  wrzcstiia  1793  rokü; 
Granica  zaboru  rosyjskiego  szla  od  Drui  nad  Dzwin^ 
na  Raköw  Minski,  Stotbce,  Nieswiez,  ^insk  do  Zbrucza 
i  odrywala  od  Rzplitej  reszt^  woj.  Polockiego,  wschodni 
skrawek  Wilenskiego,  Minskiego,  cz^sc  wschodni^  Nowo- 
grodzkiego,  Brzesko-Litewskiego  i  Wolyiiskiego,  Podolskie,  Ki- 
jowskie  i  Bractawskic :  razem  4553  mil  kw.  z  3  milj,  mieszkancöw. 
"Granica  Pr US  zaczynala  si^  o  mÜQ  na  potudnie  od  Cz^sto- 
chowy,  szla  do  Koniecpola,  potem  Pilicc\,  Skierniewk^,  Bzur^ 
i  Wislc^  do  Wyszogrodu,  st^d  po  linji  prostej  do  Dziatdowa; 
obejmowata  reszt^  czterech  wymienionych  juz  wojewödztw 
wielkopolskich,  .dalej  wojewödztwo  Kaliskie,  Sieradzkie,  L^- 
czyckie,  cz^sci  wojewödztw  Krakowskiego,  Rawskiego  i  Pto- 
ckicgo  —  ogölem  ponad  .1000  mil  kw,  i  przeszlo  müjon  mie- 
szkancöw.    Nadto  zabieraly  Prusy  Gdansk  i  Torun. 

Trzcci  rozbiör  dokonany  zostat  na  mocy  traktatöw,  za- 
wartych  3  stycznia  1795  r.  mi^dzy  Rosj^  i  Austrj^,  a  24  pa- 
zdziernika  tegoz  roku  —  mi^dzy  Rosjc^  i  Prusami.  Szta 
granica  Prus  od  ujscia  Czarnej  Przemszy  na  Smoleri  i  mia- 
steczko  Pilic^,  wzdtuz  Pilicy,  Wisty  do  Swidra,  stamt^d  po 
linji  prostej  do  pot^czenia  Narwi  z  Bugiem,  dalej  tc^  ostatni^ 
rzek^  do  Niemirowa,  skc^d  granic^  wojewödztwa  Podlaskiego 
na  Grodno  i  dalej  Nicmnem.  Granica  austrjacko-rosyjska 
szla  od  Niemirowa  Bugiem  na  potudnie,  potem  granic^  woj. 
Beiskiego  do  Zbrucza.  „Kc^t  trzech  ccsarzöw"  byl  w  Nie- 
mirowie.  R  o  s  j  a  wzi^la  lenne  ks.  Kurlandzkie,  ks.  Zmudzkic 
i  woj,  Trockie  z  wyj^tkiem  ich  cz^sci,  polozonych  na  lewym 
brzegu    Niemna,^)    woj.    Wileiiskie,    rcszt^    Nowogrödzkiego, 

')  Nie  bierzemy  pod  uwag<?  nowego  podzialu  na  wojewödztwa  na  pod- 
stawie  prawa  uchwalonego  przez  sejm  grodzienski  1793  r,,  gdyz  nie  weszto 
ono  w  zycie. 
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Brzeskicgo,  Wolynskiego,  cz^sc  ziemi  Chelmskiej  na  prawym 
brzegu  Bugu;  razcm  2185  mil  kw.  i  przeszlo  1  200  000  mieszk. 
A  u  s  t  r  j  a  zabrata  cz^sci  woj.  Krakowskiego,  Sandomicr- 
skiego,  Mazowieckiego,  Podlaskiego,  Brzesko  -  Litewskiego 
i  ziemi  Chelmskiej  oraz  woj.  Lubelskie  —  razem  870  mil  kw. 
i  1200  000  ludnosci.  Prusy  wreszcie  zagam^ly  cz?sc  woj, 
Krakov/skiego,  Rawskie,  Mazowieckie,  Ptockie,  Podlaskie, 
cz^sc  Trockiego  i  skrawek  ksi^stwa  Zmudzkiego;  ogötem  do 
1000  mil  kw.  i  okolo  miljona  ludnosci,^) 

IL    Stosunki  prawno-politycznc. 

W  stosunkach  prawno-politycznych  narodu  polskiego  na- 
st^pil  przewrot  wprost  bezprzyktadny,  gdyz  wolni  dotychczas 
i  röwni,  o  losach  wlasnego  panstwa  stanowi^cy  obywatele 
stali  si^  pozbawionymi  praw,  zmuszonymi  do  milcz^cego  po- 
sluszenstwa  i  placenia  podatkow  poddanymi  paristw  obcych, 
opartych  na  zasadzie  absolutyzmu  i  rz^dzonych  systemem 
policyjno-biurokratycznym.  Zamarlo  bujne  zycie  polityczne, 
zniszczony  zostat  samorz^d  lokalny,  spoleczenstwo  zamkni^te 
w  sferze  spraw  prywatnych,  najbardziej  osobistych:  rz^dy 
absolutne  rozbijaty  zbiorow^  jednosc  moraln^  spoteczenstwa, 
atomizui^c  je  swiadomie,  by  je  obezwladnic  i  unieszkodlivvdc. 
W  wielu  wypadkach  byto  to  cofni^cie  zycia  spolecznego 
wstecz,  od  bardziej  rozwini^tych  do  pierwotniejszych,  bardziej 
zacofanych  w  rozwoju,  nizszych  form  bytu  panstwowego. 
Ale  jednoczesnie  byt  to  cios,  wymierzony  w  jednosc  duchowc^ 
narodu,  ktöry  poddany  zostal  trzem  röznym  rz^dom,  zawsze 
obcym,  w  najwyzszym  stopniu  raz^cym  poj^cia  prawne 
spoleczenstwa,  zmierzaj^cym  wyraznie  do  wynarodowienia. 
Wprawdzie   panstwa   rozbiorowe    gwarantowaty  zwykle  spo- 

^)  Cyfry  wedlug  prof.  St.  Kutrzeby.  Dodac  nalezy,  ze  wyniki  obliczeri 
uczonych  rozniq  si^  nieraz  bardzo  znacznie.  Dia  ilustracji  podaj^  cyfry 
prof.  Romera  (w  kilometrach  kwadratowych),  w  nawiasach  cyfry  Rocznika 
Statystycznego  dra  J.  Weinfelda. 

Rosja  Prusy  Austrja 

I  rozbior      79  000       (92  000)  38  000     (36  300)  82;000       (81  900) 

II       „  236  000     (250  000)  57  000     (57  100)  —  — 

III  159  000     (120  200) 49  000     (48  200) 53  000      (47  100) 

474  000     (462  000)  144  000(141600)  135  000    (129  000) 
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kojne  uzywanie  dotychczasowych  praw  i  przywilcjöw,  tak 
samo  jak  j^zyka  polskiego,  ale  z  natury  rzeczy  nie  mogly 
ich  szanowac  w  dziedzinie  zycia  publicznego,  bo  byly  one 
w  najjaskrawszej,  nie  daj^cej  si^  pogodzic  sprzecznosci  z  za- 
sadami  wtasnego  tych  panstw  ustroju,  a  w  innych  dziedzinach 
tendencja  centralistyczna,  unifikacyjna  i  zdecydowanie  anty- 
polska  —  rusyfikacyjna  w  jednej,  germanizacyjna  w  dwu  po- 
zostalych  dziclnicacii  —  sprawiala,  ze  panstwa  rozbiorowe 
przyrzeczen  swoich  dotrzymac  nie  mogly. 

Pod  tym  wzgl^dem  stosunki  prawno-polityczne  Ziem 
Polskich  we  wszystkich  trzech  panstwach  rozbiorowych  sa^ 
zasadniczo  jednakowe, 

A.  Zabör  rosyjski,  1.  Ziemie  pierwszego  zaboru  utwo- 
rzyty  gubernj^  Mohylowsk^  (prowincje:  Mohylowska,  Orszari- 
ska,  Mscislawska  i  Rohaczowska)  oraz  cz^sc  gub,  Pskowskiej 
(pow,  Dyneburska,  Polocka  i  Witebska).  Wkrötce  polskie 
prowincje  gub.  Pskowskiej  utworzyly  gub.  Potock^,  ztozonc|. 
z  11  powiatöw,  Mohylowska  zas  zostata  podzielona  na  12 
powiatöw,  Ziemie  polskie  drugiego  zaboru  zostaly  zorganizo- 
wane  w  trzy  gubernje:  Minsks,  Iziastawsk^  (od  Zastawia  na 
Wolyniu)  i  Braclawsk^  (Podole  i  woj.  Braclawskie),  a  nadto 
najdalej  na  wschod  wysuni^te  skrawki  postanowiono  wl^czyc 
do  juz  istniej^cych  Sc^siednich  gubernij.  Tak  n,  p.  znaczny 
obszar  wlc^czony  zostal  do  gub.  Kijowskicj,  wi^kszy  jeszcze 
do  "nowo-utworzonej  gub.  Wozniesieriskiej,  Po  trzecim  roz- 
biorze  gub.  Iziastawska  z  dodatkiem  rcszty  Wotynia  utworzyla 
dwie  gubernje:  Wolynsk^  i  Podolsk^.  Pölnocna  cz^sc  zaboru 
utworzyla    —  pröcz  Kurlandji  —  gub.  Wilensk^  i  Slonimsk^. 

Za  Pawla  I  nast^pily  nowe  zmiany:  w  r.  1796  gub.  Polock^ 
i  Mohylowska  zt^czono  w  gub.  Bialoruskc^  ze  stolic^  w  Witebsku, 
zas  gub.  Wilensk^  i  Slonimsk^  w  gub,  Litcwsk^  ze  stolic^ 
w  Wilnie,  W  r.  1797  zniesione  zostaly  gub.  Wozniesienska 
i  Braclawska,  przyczem  powiaty  obu  tych  gubernij  z  wyjc^tkiem 
poludniowej,  niepolskiej  cz^sci  gub.  Wozniesieriskiej,  przeszty 
cz^sciowo  do  gub,  Kijowskiej,  cz^sciowo  zas  do  Podolskiej; 
jednoczesnie  pi^c  powiatöw  przeniesiono  z  gub.  Podolskiej  do 
Wolyriskiej,  zgodnie  zreszt^  z  tradycyjnemi  granicami  Wolynia. 
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Zmienialy  si^  granice  poszczegölnych  gubernij,  a  nawet  granice 
i  ilosc  powiatow,  ktöre  tworzono,  Ic^czono,  znoszono  i  przc- 
noszono  z  jedne]  gubernji  do  drugiej- 

Nabyty  w  latach  1772,  1793  i  1795  ziemie  nazywano 
urz^dowo  polskiemi  ziemiami,  prowincjami  (polskija  ziemli, 
ohlasti),  polskiemi  albo  przyUczonemi  od  Polski  gubernjami 
(prisojedinionnyja  ot  Polszi  guhernji).  Uznany  polski  ich 
Charakter  nie  przeszkadzal,  ze  do  ziem  pierwszego  i  drugiego 
zaboru  —  ale  tylko  do  tych  —  zgtaszala  Rosja  pretensje 
historyczne  („Oüorzennyja  wozwratich").  Nazwa  „gubernij 
zachodnich"  (zapadnyja  guhernji)  zjawia  si?  po  raz  pierwszy  — 
i  to  sporadycznie  —  w  r.  1819  dopiero, 

2.  Katarzyna  II  przyst^powala  do  zorganizowania  wtadz, 
publicznych  na  ziemiach  polskich,  maj^c  juz  ustalone  prze- 
konanie  o  koniecznosci  najscislcfszego  zjednoczenia  nabytköw 
z  wlasciwem  imperjum;  wszystkie  jej  zarz^dzenia,  nawet  naj- 
mniej  napozör  znacz^ce,  byly  tylko  wykonaniem  z  göry  na- 
kreslonego  planu,  Jezeli  w  pocz^tku  organizacja  ziem  pol- 
skich odbiegala  od  rosyjskiej,  to  dlatego  jedynie,  ze  juz 
wöwczas  Katarzyna  myslala  o  przeprowadzeniu  gruntownej 
reformy  sc^dowej  i  ädministracyjnej  w  calem  panstwie  i  pragnela 
tu  wlasnie  poczynic  pierwsze  doswiadczenia:  tak  naprzyklad 
widzimy  tu  juz  w  pewnym  stopniu  przeprowadzony  rozdzial 
organöw  Sc^dowych  i  administracyjnych,  czego  w  Rosji  nie 
bylo,  Organizacj^  ädministracyjnej  rosyjskc^  zaprowadzono 
odrazu,  gdy  polskie  s^downictwo  na  pewien  czas  jeszcze  po- 
zostalo,  ale  juz  w  roku  1773  zostato  zreorganizowane  w  duchu 
zblizenia  z  imperjum,  Wydana  w  r,  1775  stynna  ustawa 
o  gubernjach  zostata  w  najbUzszych  zaraz  latach  rozci^gni^ta 
na  ziemie  pierwszego  zaboru,  przyczem  jednak,  wobec  uznanej 
odr^bnosci  stosunkow,  trzeba  bylo  w  kilku  wypadkach  zgodzic 
si^  na  pewne  od  niej  odchylenia  oraz  wyodr^bnic  z  gub. 
Pskowskiej  wt^czone  do  niej  pierwotnie  prowincje  polskie, 
tworzc^c  z  nich  gubernj^  Polockci,  Obie  gubernje  pierwszego 
zaboru  tworzyty  razem  jeneral-gubernatorstwo  bialoruskie. 
Osobne  jeneral-gubernatorstwo  utworzyly  ziemie  drugiego 
zaboru  (kijowskie),  wreszcie  trzeci  zabor  utworzyl  jeneral- 
gubernatorstwo  Htewskie. 
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Jenerai-gubernator  mial  sobiQ  powierzone  funkcje  o  cha- 
rakterze  przedewszystkiem  politycznym ;  reprezcntowal  osob^ 
monarchini  jako  jcj  m<^z  zauiania,  w  obr^bie  jcneral-guber- 
natorstwa  miat  nadzör  ogölny  nad  wszystkicmi  wtadzami; 
szczcgölnc^  uwag^  mial  zwracac  na  to,  by  nakreslone  reformy 
byty  przeprowadzane  zgodnie  z  politycznemi  planami  i  wi- 
dokami  rz^du.  Na  cz?le  gubernij  stali  gubernatorowie,  maj^cy 
obok  siebie  wicegubematoröw  i  przed  reformc^  1775  r.  kan- 
celarje,  potem  zas  rzq,dy  gubernjabie.  Przed  r,  1775  gubernjc 
dzielity  si^  na  prowincje  z.  wofewodami  na  czele,  potem  wpro- 
wadzony  zostal  podzial  na  powiaty,  na  ktorych  czele  staly 
nizsze  s^dy  ziemskie,  zlozone  ze  sprawnika  i  2—3  asesoröw, 

W  miastach  po  dawnemu  pozostaly  magistraty.  Policja 
po  miastach  znajdowata  si^  pod  wladz^  horodniczych.  Wiadz^ 
skarbowa  w  gubernji  byta  izba  skarbowa,  w  powiatach 
kasjcrzy  (kaznaczejc)-  Szkoly,  szpitale,  przytutki  znajdowaly 
si^  pod  zarz^dem  urz^döw  dobroczynnosci  publicznej  {pn- 
zrenja],  Kontrol^  nad  przestrzeganiem  ustaw  sprawowali 
prokurator  i  strapczowie,  Odr^bnie  zostar  zorganizowany 
ukazem  z  30  pazdziernika  (starego  stylu)  1794  r.  Rz^d  naj- 
wyzszy  jenerat-gubernatorstwa  litewskiego  w  Grodnie,  ztozony 
z  4  v/ydziatöw:  skarbowego,  cywilnego,  krymirialnego  oraz 
wydziatu  ckonomji  (administracyjnego). 

Uroczyste  przyrzeczenie  zachovv^ania  polskich  s^dow, 
praw  i  zwyczajöw  zostalo  dotkliwie  ograniczone  przez  za- 
strzezenie,  ze  majj^  onc  byc  zachowane  tylko  do  czasu,  oraz 
wyt^cznie  tylko  w  zakresie  prawa  prywatnego,  Po  krotkiej 
fazie  organizacji  przcjsciowej,  w  ktorych  najwyzsz^  dla  s^dow 
bialoruskich  instancjci  bylo  nicmieckic  justickolegjura  w  Pe- 
tersburgu  (Justizkollegium  für  liv-,  est-,  und  finnländische 
Sachen)  zostaly  Sc^dy  na  ziemiach  polskich  zorganizowane 
wediug  nowych  wzoröw  rosyjskich.  Dia  szlachty  byly  s^dy 
powiatowe  i  s^dy  wyzsze  ziemskie ;  dla  miast  ■^—  magistraty 
i  magistraty  gubernjalne  ;  dla  wloscian  wolnych  i  skarbowych  — 
s^dy  nizsze  i  wyzsze.  W  kazdej  gubernji  znajdowaly  si^, 
jako  s^dy  apelacyjnc  gubernjalne,  izby  cywilna  i  karna,  W  naj- 
wyzszej  instancji  stuzylo  odwolanic  si^  do  Senatu,  do  ktö- 
rego  mozna  si^  bylo  röwniez  odwolywac  od  orzeczen  wladz 
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administracyjnych.  Do  wszystkich  s^döw  stanowych  obie- 
rano  s^dziöw  na  trzy  lata,  podobnie  jak  ascsoröw  do  nizszych 
s^döw  zicmskich,  Pözniej  t^  zasad^  wybieralnosci  nicco  ogra- 
niczono,  szczegölnie  przcz  wprowadzcnic  do  s^dow  nizszych 
dcputatöw  wojskowych.  Gubernatorowie  mieli  prawo  za- 
siadac  z  urz^du  w  Sc^dzic,  zas  jeneral-gubernator  mogl  wstrzy- 
mac  wykonanie  wyroku  s^dowcgo  i  odwolac  sIq  do  orze- 
czcnia  Senatu  lub   wprost  do  ccsarzowej.  ^) 

Jako  materjalne  prawo  prywatne  obowic^zywat  Statut 
Litcwski  i  konstytucje  scjmowe,  pochodzc^ce  z  przcd  Konsty- 
tucji  3  maja. 

Pewien  —  w  bardzo  szczuptym  zrcszt^  zakresie  —  udzial 
w  zyciu  publicznem  zostal  przyznany  szlachcie.  Miala  ona 
swe  stanowc  instytucje,  swoich  obieralnych  reprezcntantow 
w  osobach  marszalköw"szlachty  gubcrnjalnych  i  powiatowych, 
na  scjmikach  oo  3  lata  odbywanych  obierala  s^dziöw  i  asc- 
soröw, wreszcie  scjmiki  miaty  prawo  obradowac  w  sprawie 
szkol  i  zakladow  wychowawczych,  drog  i  innych  potrzcb 
spolecznych,  przyczem  gubernator  zatwicrdzat  ich  uchwaly. 
Miasta  zachowaty  szcz^tki  samorz^du,  przykrojonego  pözniej 
wedlug  wzoröw  rosyjskich,  Ale  centralizm  i  rz^dy  biuro- 
kratyczno-policyjne,  tak  sprzeczne  z  ide^  wszelkiego  samo- 
rz^du,  nie  tylko  hie  pozwalaly  na  rozszerzenie  tych  ram 
dzialalnosci  spotecznej,  lecz  je  stale  zw^zaly  zaröwno  na  zie- 
miach  polskich,  jak  w  Rosji,  tu  ze  wzgl^döw  politycznych, 
tarn  dlatego,  ze  zbiurokratyzowane  spolcczeristwo  nie  chcialo 
i  nie  umialo  swych  uprawnien  wyzyskac. 

Po  pierwszym  rozbiorze  zostali  nawet  v/ybrani  deputaci 
do  slynnej  Komisji  kodyfikacyjnej,  zwolanej  przez  Kata- 
rzyn^  II,  ale  stalo  siq  to  wtedy,  gdy  rozwic^zanie  Komisji 
byio  juz  zdecydowane. 

3.  Rozwöj  stosunköw  spolecznych  ulegl  wstrzymaniu, 
a  nawet  cofni^ciu  wstecz.  Manifesty  Katarzyny  II  zapewnily 
nowym  poddanym  te  same  prawa  i  przywileje,  ktöremi  cic- 
szyli   si^    dotychczasowi    jej    poddani.     Rosyjska    organizacja 

^)  Na  ziemiach  drugo-  i  trzeciopodzialowych  Katarzyna  II  nie  zd^zyla 
wprowadzic  organizacji  rosyjskiej  ^  w  catosci,  obok  rzcidöw  policyjno-woj- 
skowych  zostafo  wi^c  wiele  instytucyj  polskich. 
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stanowa,  bczkrytyczne  nasladownictwo  wzoröw  zachodnich, 
stanowila  jaskrawe  przeciwienstwo  ducha  röwnosci,  ktöry 
w  drugiej  potowie  XVIII  w.  rozwin^l  si^  w  spoleczenstwie 
polskicm,  Szlachta  rosyjska,  ktöra  dopiero  za  Anny  uzy- 
skata  prawo  wlasnosci  na  dziedzicznych  majc\,tkach,  za  Elzbicty 
stala  si^  nieograniczonymi  panami  poddanych,  za  Piotra  III 
zwolniona  zostata  od  przymusu  „sluzenia",  za  Katarzyny  II 
uzyskala  zniesicnie  kary  cielesnej  i  udzial  w  zgromadzeniach 
i  wyborach  stanowych  —  ta  szlachta  byla  bezwzgl^dnic  od- 
ci^ta'od  reszty  spoleczeristwa  i  wszelkie  jej  przywilejc  spa- 
daly  ci^zarem  na  t.  zw,  stany  opodatkowane,  Szczegölnie 
ci^zkiem  stawalo  si^  polozenie  wtoscian,  ktörzy,  dopöki  mogli, 
uciekali  w  granice  Rzplitej,  az  po  trzecim  rozbiorze  ulec 
musieli  catej  surowosci  praw  rosyjskich.  Mögt  pan  oddac, 
a  raczej  sprzedac  chlopa  w  soldaty,  mögt  karac  go  knulem 
i  zeslaniem  do  ci^zkich  roböt  na  czas  przez  siebie  ozna- 
czony;  mogl  sprzcdawac  dusze  bez  ziemi,  co  w  Rosji  czyniono 
cz^sto,  nie  cofaj^c  si^  przed  rozdzielaniem  rodzin.  Nader 
liczne  wypadki  mordowania  wtoscian  uchodzity  w  Rosji  bez- 
karnie.  Na  ziemiach  polskicli  odmienne  obyczaje  tagodzity 
nieco  surowosc  ustaw  i  choc  wobec  korzystnej  konjunktury 
handlowej  szlachta  ch^tnie  ci^gn^ta  wi^ksze  zyski  z  podda- 
nych, niemniej  mozria  tez  wskazac  dlugi  szereg  zastuzonych  re- 
formatoröw  stosunköw  poddanczych.  Ucisk  rekrutacji,  zwta- 
szcza  wobec  stuzby  20-letniej,  byt  nieznosny;  podatki  i  inne 
ci^zary  wloscianskie  byty  kilkakrotnie  wi^ksze,  niz  za  czasow 
Rzplitej. 

Pozostawiony  miastom  na  razie  uströj  polski  zast^piono 
rosyjskim,  opartym  na  hramocie  z  1785  r.,  przyczem  miastom 
nadano  nowe  herby,  jakby  dla  symbolicznego  podkreslenia 
dokonanego  zjednoczonia, 

Stan  miejski  dzielit  si^  az  na  pi^c  kategoryj '}]  jak  szlachta 
w  powiecie,  mieszczanie  tworzyli  w  kazdem  miescie  odr^bn^ 

^)  Do  jakich  szczegölöw  doprowadzano  to  rozroznienie,  swiadcz^  prze- 
pisy,  ze  ,,znakomici  obywatele"  maj^  prawo  jezdzic  po  miescie  karetai  za- 
prz^zon^  w  czwörk^  koni ;  kupcy  I-szej  gildji  —  karet^  w  par^  koni,  Il-giej 
gildji  —  bryczk^  i  w  par^  koni,  rzemieslnicy  cechowi  —  bryczk^  w  jednego 
kunia  i  t.  d. 
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korporacj^,  korzystaj^e^  z  bardzo  szczuplego  samorz^du. 
Odr^bne  stanowisko  w  miastach  zajmowali  zydzi,  ktörych 
udziat  w  zyciu  koi-poracji  miejskiej  zalezal  od  kategorji,  do 
ktorej  byli  zapisani;  procz  tego  podlegali  kahalom,  wyposa- 
zonym  w  funkcje  policyjnc  (wydawanie  paszportöw)  i  skar- 
bowe  (sci^ganic  poglownego).  Na  parokrotne  usilne  prosby 
zydöw,  aby  ich  wyj^c  z  pod  kompetencji  s^döw  magistra- 
ckich,  rz^d  odpowiedziat  odmownie.  Jak  w  dwu  pozostalych 
panstwach  rozbiorowych,  i  tu  starano  si^  z  powodzeniem 
szukac  w  zydach  oparcia  dla  polityki  nowego  rzc^du,  co  by- 
najmniei  nie  przeszkadzato  widziec  w  nich  przedewszystkiem 
zrödlo  dochodu  :  podatki  zydowskie  przcwyzszaly  inne,  np.  po- 
glöwne  zydzi  oplacali  w  podwöjnej  wysokosci. 

4.  Mimo  uroczystych  zapewnien,  a  nawet  traktat6\\^ 
z  Rzplit^  gwarantuj^cych  Kosciolowi  zachowanie  wolnosci 
i  nietykainosc  maj^tkow  koscielnych,  poiityka  rzc^dowa  odrazii 
zwröcila  si^  przeciwko  Kosciolowi,  przyczem  przedmioteni 
szczegolnie  zaciektych  ataköw  stal  si^  obrzc^dek,  grecki,  Za- 
micrzano  traktowac  Kosciol,  na  wzor  Cerkwi  rosyjskiej,  jako 
instytucj^  panstwowa  i  uniezaleznic  j^  pod  wzgl^dem  admi- 
nistracyjnym  od  Stolicy  Apostolskiej.  Sprawa  jezuitöw,  ktörzs 
mimo  rozwi^zania  zakonu  przez  Kiemensa  XIV  trwali  w  uporze 
i  kwitli  pod  skrzydtami  usluznego  rzc^du  rosyjskiego,  a  nawet 
otworzyli  nowicjat,  oraz  sprawa  jednostronnego,  bez  zgody 
Kurji  rzymskiej,  utworzenia  djccezji  bialoruskiej  i  mianowania 
metropolity  katolickiego  w  Rosji  (St.  Bohusz-Siestrzencewicz)  — 
nie  pozostawialy  co  do  tego  zadnych  w^tpliwosci.  Bulle  pa- 
pieskie  pbowic^zywaly  o  tyle,  o  ile  rzc^d  je  oglosic  dozwolil. 
Od  decyzji  biskupow  i  orzeczen  konsystorzy  szla  apelacja 
do  wspomnianego  juz  justickolegjum,  st^d  zas  do  senatu. 
W  zamian  za  zabrane  na  skarb  dobra  biskupie  wyznaczono 
pensje  w  gotöwce,  Walka  z  Kur]^  rzymsk^,  dlugo  nie  uzna- 
wane  przez  wiernych  rz^dy  metropolity,  usuwanie  biskupow, 
znoszenie  dawnych  i  tworzenie  nowych  djecezyj,  konfiskaty 
döbr  koscielnych  po  drugim  i  trzecim  rozbiorze  —  to  wszystko 
sprowadzito  zupeln^  w  stosunkach  koscielnych  dezorganizacj^. 
ktör^  dopiero  za  rzc^dow  Paw^a  I-go  usuni^to.  Gorzej  byto 
z    Unj^,    do    tych    bowiem    kl^sk,    ktöre    sprowadzaly    rz^dy 
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Katarzyny  na  oba  obrz^dki,  przyl^czyly  si^  wysHki  powrocenia 
unitöw  na  tono  Cerkwi,  Caly  szereg  ukazöw  zaj^t  si^  t^ 
spraw^  z  wci^z  wzrastaj^cym  naciskiem:  rezultatcm  tej  polityki 
nieprzebieraj^cej  w  srodkach  agitacji  i  otwartego  gwaltu  bylo, 
pod  koniec  rz^döw  Katarzyny  II,  zapisanie  na  wyznanie 
panujc^ce  miljona  szesciuset  tysi^cy  dusz  i  zabranie  prawie 
potowy  cerkwi  unickich  (przeszlo  2400).  I  tu  dopiero  rzady 
Pawla  I-go  wniosty  nieco  uspokojenia. 

5,  Staraj^c  si^  pozyskac  spoleczenstwo  przez  zr^cznie 
stosowane  ulgi  podatkowe,  taskawe  traktowanie  szlachty 
i  rozszerzanie  jcj  przywilejow  kosztem  wtoscian,  rz^d  po- 
st^powat  bezwzgl^dnie  z  tymi,  co  widokom  jego  nie  byli 
ulegli.  Po  kazdym  rozbiorze  byt  wyznaczony  krötki  termin 
na  zlozenie  przysi^gi  poddahczej,  ktör^  gorliwe  wtadze  woj- 
skowe  nicraz  jeszcze  przed  formalnem  dokonaniem  rozbioru 
wymuszaty,  Tracil  maj^tek,  kto  odmöwil  przysi^gi.  Dopiero 
w  kilka  lat  po  pierwszym  rozbiorze,  na  mocy  traktatu  z  Rzplit^, 
przyznala  Rosja  pewne  ulgi  Polakom,  posiadaj^cym  dobra 
w  obu  panstwach  {sujets,  wtasciwie:  proprietaires  mixt  es). 
Juz  po  roku  1772  rozpocz^to  rozdawanie  donacyj.  Po  wojnie 
1792  r,  i  powstaniu  Kosciuszkowskiem,  ktörym  towarzyszyly 
niestychanej  srogosci  represje,  liczba  skonfiskowanych  emi- 
grantom  i  zeslancom  majc^tköw  dosi^gta  olbrzymiej  cyfry: 
chociaz  cz^sc  zasekwestrowanych  döbr  zwröcono  praw^m 
wiascicielom,  jeden  z  historyköw  oblicza  liczb^  dusz  obojga 
plci,  rozdanych  donatarjuszom,  na  650  000,^)  Nowi  panowie 
wprowadzili  najwi^kszy  ucisk  w  swych  dobrach, 

Stworzono  caly  aparat  rz^dow  policyjnych,  Po  r,  1794 
wtadze  zezwalaly  na  sktadanie  przysi^gi  tylko  osobom,  uzna- 
nym  za  prawomyslne,  Przeglc^dano  korespondencj^,  korzy- 
stano  z  uslug  szpiegöw  i  denuncjacyj,  Wprowadzona  zostala 
surowa  cenzura;  w  r.  1794  zamkni^to  wszystkie  drukarnie; 
wolno  bylo  drukowac  tylko  w  Grodnie,  pod  czujnem  okiem 
komitetu  cenzury,  i  —  u  jezuitow  w  Polocku.  Od  r,  1789 
zacz^to  otwierac  na  Bialej  Rusi  szkoly  rosyjskie;  polskie 
poddano  scislemu  nadzorowi,  wreszcie  w  r,  1796  wielkc^  cz^sc 
szköl   ludowych    zamkni^to.     Jezuici  w  swych  szkolach  sami 

')  H.  Moscicki. 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  4 
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wprowadzili  nauk^  j^zyka  rosyjskiego,  historji  i  geografji 
Rosji  oraz,.,  religji  prawoslawnej,  Akademja  wilenska  dostala 
si^  pod  zarz^d  urz^dniczy. 

Obce  to  byly,  dot^d  Polsce  nieznane  mctody  rz^dzenia, 
jak  obcy  byli  j^zykiem,  wiar^,  kultura  i  poczuciem  prawnem 
ci  ludzic,  ktorzy  rz^dy  na  zicmiach  polskich  obj^li.  Ich  liczba 
pierwotnie  nie  byla  zreszt^  zbyt  wiclka,  bowiem  w  Sc^downi- 
ctwie  i  wogöle  na  urz^dach  z  wyboru  znajdowali  si^  Polacy; 
administracja  natomiast,  zorganizowana  po  rosyjsku  i  w  ro- 
syiskim  JQzyku  urz^duj^cä,  niemal  wyt^cznie  z  Rosjan  si^ 
skladala,  Poza  nielicznemi  na  wyzszych  stanowiskach  wy- 
j^tkami,  wartosc  tej  biurokracji,  wsröd  ktorej  najwi^cej  liczono 
dymisjonowanych  oficeröw,  byla  bardzo  niewielka,  poziom 
jej  zas  umystowy  i  moralny  pozostawiat  nader  wiele  do 
zyczenia,^) 

B,  Zabör  austrjacki.  1.  Spiz,  zaj^ty  jiiz  w  r.  1769,  wcie- 
lony  zostal  do  W^gier,  Pozostate  ziemie  pierwszego  zaboru 
utworzyly  Krolestwo  Galicji  i  Lodomerji  (od  Halicza  i  Wlo- 
dzimierza,  ktöre  w  XIII  i  XIV  w.  nalezaly  krotko  do  Wegier) 
z  ksi^stwami  Oswiecimskiem  i  Zatorskiem,  Tak  zw.  Galicja 
podzielona  zostala  na  6  obwodow  (cyrkutöw),  te  zas  na 
10  dystryktöw.  W  r.  1782  podzielono  Galicja  na  18  cyr- 
kulöw.  Gdy  w  r,  1786  przyl^czona  zostala  do  Austrji  Buko- 
wina {ktöra  od  r,  1621  nalezala  do  Turcji),  utworzyla  ona  — 
na  krotko  zresztc^  —  cyrkul  19-ty.  Obszar  drugiego  zaboru 
utworzyl  t.  zw.  Galicja  Zachodnici,  podzielon^  na  6  cyrkulöw. 

2.  Ziemie  polskie  pod  berlem  Habsburskiem  zorganizo- 
wanc  zostaly  odrazu  na  wzör  innych  posiadlosci  austrjackich 
i  rz^dzone  systemem  policyjno-biurokratycznym  i  germaniza- 
cyjnym.  Ten  System  doprowadzono  do  ostatecznych  granic, 
gdy  Jözef  II  ze  wspölrz^dcy  matki,  Marji  Teresy,  zostal  ce- 
sarzem  i  poczc^l  przeprowadzac  we  wszystkich  dziedzinach 
zycia  spoleczncgo  radykalne  reformy  w  duchu  oswieconego 
absolutyzmu. 

1)  Charakterystyczny  slad  stosunku  spoleczenstwa  do  miejscowej  biuro- 
kracji rosyjskiej  odnajdujemy  w  ,,Panu  Tadeuszu":  psy  mysliwskie  podkomo- 
rzego  zwaty  si^Sprawnik    i    Strapczyna.     (Piesn  III). 
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Zarz^d  Galicji  sprawowato  gubernjum  Iwowskie,  ztozone 
z  radcow  gubcrnjalnych  z  gubernatorcm  na  czele,  Procz  tej 
wladzy  polityczncj,  t.  j,  ogölno-administracyjnej,  istniaty  spe- 
cjalne  (dyrekcja  polif  ji,  izby  skarbowe,  dyrekcje  salinarne  etc.) 
Wtadz^  polityczn^  obwodow^  byto  starostwo  (Kreisamt)  ze 
starost^  (Kreishauptmann)  na  czele.  W  miastach  wladz^ 
sprawowaty  magistraty,  w  gminach  wiejskich  —  zwierzchnosci 
patrymonjalnc  (dominja). 

W  Wiedniu  sprawami  Galicji  zarz^dzala  —  zgodnie  z  za- 
sad^  terytorjalnego  podziatu  funkcyj  —  Kancelarja  nadworna 
(Vereinigte  Hofkanzlei),  ktöra  miala  przetrwac  az  do  r.  1848. 

S^dy  nizsze  pozostaty  na  razie  polskie,  jako  Sc^d  wyzszy 
ustanowiono  Trybunal  krölewski,  potem  cesarsko-krölewski, 
ale  w  r.  1784  Jözef  II  zniösl  odr^bnosc  organizacji  s^dowej 
w  Galicji  i  wprowadzil  Sc^dy  ogölno-austrjackie. 

W  kilka  lat  po  pierwszym  rozbiorzc  wprowadzone  zo- 
stato  austrjackie  prawo  s^dowe  i  procedura,  bardzo  zacofana 
i  kosztowna  w  poröwnaniu  z  polsk^,  Odtc^d  Galicja,  potem 
„obiedwie  Galicje"  miaty  si^  stac  polem  doswiadczalnem  dla 
eksperymentöw  ustawodawczych  austrjackich  i  zasypane  zo- 
staly  mas^  kodeksöw  i  ustaw,  ktöre  tutaj  wypröbowywano  przed 
zaprowadzeniem  w  innych  krajach  habsburskich  —  (z  wa- 
zniejszych;  ordynacja  jözef inska  z  roku  1781,  zreformowana 
jako  zachodnio-galicyjska;  procedura  karna  terezjanska,  kodeks 
karny  zachodnio-galicyjski,  kodeks  cyw.  jözefinski,  zast^.piony 
potem  przez  kodeks  cyw.  zachodnio-galicyjski  i  wreszcie 
kodeks  cywilny  z  r,  1811). 

0  jakimkolwiek  samorzc^dzie  spolecznym  nie  moglo  byc 
mowy.  Poniewaz  jednak  Galicja  miala  byc  najrychlej  upo- 
dobniona  do  innych  posiadlosci  Habsburskich,  w  tamtych  zas 
pozostaly  z  dawnych  czasöw  monarchji  stanowej  t.  zw,  stany 
krajowc,  przeto  otrzymala  je  i  Galicja  w  r,  1775 ;  coprawda, 
jak  i  tarn,  nie  posiadaty  one  zadnego  istotnego  znaczenia, 
byly  prawdziw^  karykatur^  reprezentacji.  Skladaty  si^  z  przed- 
stav.dcieli  pierwotnie  trzech  stanöw  (panöw  swieckich  i  du- 
chownych,  rycerstwa  i  mieszczanstwa  —  faktycznie  tylko 
m,  Lwowa),  od  r,  1817  z  przcdstawicieli  czterech  stanow 
(duchowienstwo,    panowie,    szlachta,   mieszczanstwo).     Stany 

4* 
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krajowe    galicyjskie    zbieraty    si^    co   roku    na    kilka  dni  we  . 
Lwowic   i   wsrod   pompy   nabozenstw,  przyj^c  i  balöw  obra-  \ 
dowaly    pod    przewodnictwem    gubematora    nad    rozkladem 
podatköw   i    sposobem    zaspokojenia    postulatow    rz^dowych 
(stad  nazwa  scjmöw  postulatowych),  a  wnioski  wolno  im  bylo 
czynic  tylko  w  formie  pokornych  suplik  do  tronu. 

Organcm  funkcjonuj^cym  stale  z  ramienia  Stanow  byl 
wybicrany  przez  nie  na  lat  szesc  Wydziat  stanowy,  ztozony 
z  trzech  panow  i  tyluz  przcdstawicieli  szlachty.  Jozcf  II 
zniöst  Wydzialy  stanowe,  ich  czynnosci  zas  wlozyl  na  gu- 
bernja,  do  ktorych  Stany  z  posröd  wskazanych  przez  rz^d 
kandydatöw  wybieraty  po  dwu  radcow  gubernjalnych.  Leo- 
pold II  przywrocit  wydzialy,  zreformowano  je  w  roku  1817, 
ale  ich  funkcje  zawsze  ograniczaly  si^  niemal  wyl^cznie  do 
rozkladu  podatköw, 

Gdy  pod  wplywem  obrad  Sejmu  Wielkiego  obudzil  si^ 
ruch  polityczny  w  Gahcji  (1790—1791),  grono  panow  przed- 
stawito  Leopoldowi  II  do  zatwierdzenia  projekt  konsty- 
tucji  krajowej,  uwzgl^dniaj^cej  d^zenia  narodowe  Polaköw 
(t,  zw,  Charta  Leopoldina).  Wnet  jednak  potem  zmarl  Leo- 
pold II  i  starania  polskie  zwalczane  bezwzgl^dnie  przez  biu- 
rokracj^,  nie  odniosly  zadnego  skutku, 

3,  Stosunki  spoleczne  normowane  byly  przez  ogolno- 
panstwowe  przepisy  w  duchu  zupetnej  unifikacji, 

Duchowienstwo  szczegolnie  ci^zko  odczulo  rz^dy  Jozef a  II, 
ktöre  byly  wyrazem  systemu,  od  jego  tworcy  jözefinizmem 
zwanego,  Kosciol  zostal  bezwzgl^dnie  poddany  wladzy  pan- 
stwowej-  Wydany  zostal  zakaz  bezposrednich  stosunköw 
ze  Stolic^  Apostolsk^,  oraz  z  generalami  zakonow,  znajdu- 
j^cymi  si^  poza  granicami  Austrji.  Bulle  obowi^zywaly  o  tyle 
tylko,  o  ile  rz^d  dal  na  nie  swe  placet.  Skasowano  liczne 
klasztory,  a  dobra  toscielne  i  klasztorne  zostaly  skonfisko- 
wane;  utworzony  natomiast  zostal  t.  zw.  fundusz  reUgijny^ 
z  ktorego  czerpano  na  uposazenie  duchowieristwa,  Zamkni^te 
zostaly  Seminar  ja  djecezjalne  i  otwarte  seminarja  generalne, 
NiczUczone  rozporz^dzenia  normowaly  stosunki  koscielnc  az 
do  szczegolöw  nabozenstwa  (np,  ilosc  swiec  na  oltarzu).    Pa- 
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tent  tolerancyjny,  wydany  w  r.  1781,  nie  dawat  jednak  praw 
:  kultu  publicznego  wyznaniom  tolerowanym, 

Szlachta    otrzymala    prawo    wyt^czne    nabywania   ziemi, 

\  zostala   zwolniona   od   wojska,    podlegata   specjalnym   s^dom 

1  (fora  nobilium).     Zarz^dzono  szczodre  rozdawnictwo  tytutöw. 

I  Mimo  te  przywileje,  potozenie  szlachty  bylo  ci^zkie,  zwlaszcza 

z  powodu  polityki  wtoscianskiej  rz^du  austrjackiego,     Chtopi 

I  pozostali  w  dotychczasowych  warunkach,  ale  patenty  cesarskie 

I  uznaty  ich  wolnymi  osobiscie,  mogli  wi^c  opuszczac  dziedzica 

po  dopelnieniu  przepisanych  warunköw,  a  stynne  Robotpatente 

unormowaly  jednostajnie    —  zmniejszaj^c  je  nieco  —  ci^zary 

wlosciariskie,     Mimo  to  potozenie  chtopöw  nie  polepszyto  si^ 

bynajmniej,    gdyz    zmniejszenie    ci^zaröw    dotyczyto    glöwnie 

dawnych   krajöw  habsburskich,    w   ktörych    zredukowano   je 

do    rozmiaröw,     przyj^tych    na    ziemiach    polskich,     przede- 

wszystkicm    zas    z   powodu   wielkiego    ucisku  rekrutac-^nego 

i  podatkowego-    Jurysdykcja  patrymonjalna  zostata  utrzymana, 

lecz  dziedzic    mögt  j^  sprawowac    tylko  przez  t,  zw.  manda- 

tarjusza.     Od  jego  wyroku    szto  odwotanie  si^    do    starostwa 

i  gubernjum-     Mandatarjusze  wciskali  si^  mi^dzy  wies  i  dwör, 

grali  roi^  opiekunöw  wtoscian  i  icli  obroncöw  przed  uciskiem 

dziedzicöw,   szcrzyli  wzajemn^  nieufnosc  i  wogöle  prowadzili 

skutecznie    t^    polityk^    rozdwojenia,    ktöra    jest    znamiennc^ 

cecli^  polityki  austrjackiej  owych  —  i  pözniejszych  jeszcze  — 

czasöw. 

Miasta  poddane  zostaty  dokuczliwej  opiece  rz^dowej, 
Samorz^d  stat  si^  czcz^  form^,  Nad  obieralnymi  magistra- 
tami  stali  mianowani  przez  wtadze  burmistrze  i  syndycy,  do 
ktörych  rz^dy  miast  przeszty  w  zupetnosci. 

4,  Wszystkie  te  zarz^dzenia  przez  to  samo  juz  byty 
wymierzone  przeciwko  polskosci,  ze  bezwzgl^dnie  urabiaty 
spoteczeristwo  na  jedn^  modt^  z  innemi  ludami,  bertu  Habs- 
burgöw  podlegtemi,  nie  uwzgl^dniaty  odr^bnosci  jego  histo- 
rycznej  i  kulturalnej,  innej  budowy  spotecznej,  odmiennych 
stosunköw  ekonomicznych,  Ale  centralistyczna  i  unifikacyjna 
polityka  rz^du  byta  takze  germanizacyjn^.  Polacy  zostali 
odsuni^ci  od  wszelkich  urz^döw;  kraj  zalata  biurokracja, 
ztozona  z  Niemcöw  i  gorszych  od  nich  zniemczonych  Czechöw, 
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Nicznosny  ucisk  policyjny  zaj^l  miejsce  wolnosci.  Spole- 
czeristwo  poddanc  zostalo  jawnemu  i  tajnemu  nadzorowi 
biurokracji,  ktora  przeszkadzala  porozumieniu  jego  z  rz^dem 
centralnym  i  koron^,  przedstawiajc^c  je,  jako  wiccznie  nie- 
prawomyslne.  J^zyk  polski  zostal  usuni^ty  z  urz^döw,  szkol 
i  s^döw;  do  tych  ostatnich  wprowadzono  naprzod  tacin^,  i 
potem  niemiecki-  W  r,  1784  zniemczony  zostal  uniwersytct^ 
Jana  Kazimierzowy  we  Lwowie,  w  r,  1801  —  Jagiellonski; 
w  r.  1805  uniwersytet  Iwowski  zostal  zamkni^ty.  Do  na- 
uczania  wprowadzony  zostal  pierwiastek  polityczny  w  mysl 
zasady:  Die  Schule  ist  ein  Politicum. 

Za  najpodatniejszy  do  germanizacji  zywiol  uwazal  rz^d 
zydow  i  dlatego  nadal  im  nicmieckie  nazwiska,  wzi^l  w  szczc- 
goln^  opiek^  ich  organizacj^  spoleczno-wyznaniow^  (kahaly, 
szkoly).  O  ile  w  tym  kierunku  bardzo  szybko  osi^gn^l  rz^d 
powazne  rezultaty,  o  tylc  chybial  celu  w  zupclnosci  zamiar 
skolonizowania  Galiqi  chlopami  niemieckimi.  Przedsi^wzi^cie 
to,  prowadzone  bardzo  energicznic  za  Jözefa  II,  zostalo  po 
jego  smierci  zarzucone,  Jedyny  slad  tej  kolonizacji  pozostat 
w  nicwielkiej  juz  dzis  garsci  Niemcöw  galicyjskich  i  w  nie- 
mieckich  nazwach  szeregu  miejscowosci,  lez^cych  przewaznie 
na  Podkarpaciu. 

C.  Zabor  pruski.  Ziemie  polskie  pod  berlem  pruskiem 
podzielone  zostaly  na  4  prowincje,  Prusy  Zachodnie  obj^ly 
pierwszy  zabör  pruski  z  wyj^tkiem  ziem  L^borskiej  i  By- 
towskiej,  natomiast  z  drugiego  zaboru  obj^ly  Gdansk  i  Torun. 
Ziemie  drugiego  i  trzeciego  zaboru  utworzyly  Prusy  Nowo- 
Wschodnie  (departamenty  Bialostocki  i  Plocki),  Prusy  Polu- 
dniowe  (dep.  Poznanski,  Kaliski  i  Warszawski)  i  wreszcie 
Nowy  Sl^sk.  W  rzc^dzie  centralnym  t.  zw.  Glöwnem  Dyrek- 
torjum  generalnem  w  Berlinie,  sprawami  nowonabytych  tery- 
torjöw  kierowali  dwaj  ministrowie  prowincjonalni,  z  ktörych 
jeden  stal  na  czele  wydzialu  Prus  Poludniowych,  drugi  mial 
w  zarz^dzie  sprawy  pozostalych  polskich  prowincyj  (Prusy 
Nowo-W&chodnie,  Wschodnie  i  Zachodnie).  Na  czele  de- 
partamentöw  staly  kamery,  jako  wladze  administracyjne,  oraz 
regencje,  jako  wladze  s^dowe.  Departamenty  dzieHly  si^ 
na  powiaty  z  landratami  na  czele-     Administracj^  miast  przy 
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landracie  sprawowali  radcy  powiatowi  (Kreisrat,  Stadtrat); 
wladz^  s^dow^  w  powiecie  byta  komisja  (Kreis-Justiz-Kom- 
mission),  istniaiy  tez  s^dy  powiatowe  {Kreisgerichte)  oraz 
wladzc  sledcze  (inkwizytorjaty).  W  r,  1799  zniesione  nizsze 
s^dy  polskie,  odt^d  wi^c  cala  organizacja  s^downictwa  od 
gory  do  dolu  byla  pruska, 

Edykt  krölewski  z  28  marca  1794  r,  obiecat  wprawdzic 
utrzymac  prawo  polskie,  ale  zostala  zaraz  wprowadzona  nizej 
od  polskiej  stoj^ca  procedura  pruska  i  okrutne  prawo  käme, 
oparte  na  zasadzie  inkwizycyjnej  i  posluguj^ce  si^  torturami. 
Na  mocy  dekretu  krolewskiego  z  dnia  30  kwietnia  1797  roku 
obowi^zywac  pocz^lo  od  1  wrzesnia  tegoz  roku  prawo  cy- 
wilne  pruskie  (Allg.  Landrecht) ;  prawo  polskie  nadal  stoso- 
wane  bylo  tylko  w  sprawach  dziedziczenia,  zapisöw  mi^dzy 
malzonkami,   dziesi^cin  duchownych  i  czynszöw. 

2.  W  stosunkach  spolecznych  uströj  pruski,  podobnie 
jak  austrjacki,  byl  cofni^ciem  si^  wstecz  wobec  silnej  w  Rzplitej 
tendencji  do  wyrownania  röznic  stanowych,  Konstytucja  3  maja 
byla  wyrazem  ducha  röwnosci,  ktöry  bylby  niew^tpliwie  do- 
prowadzil  do  zniesienia  stanow,  Pod  rz^dami  pruskimi  po- 
wröcono  do  ostro  zarysowanych  röznic  nii^dzy  stanami, 

Duchowienstwo,  jako  stan  nieprawomyslny,  wzi^te  zostalo 
pod  scisl^  kontrol^,  przyczem  wprowadzono  zasad^,  ze  bi- 
skupi,  dziekani,  przelozeni  klasztoröw  odpowiadaj^  za  po- 
st^powanie  podwladnych.  Polityka  rz^du  wzgl^dem  Kosciota 
byla  bardzo  bczwzgl^dna,  zblizona  do  jözefinskiej,  Ogra- 
niczone  zostalo  bardzo  dotkliwie  s^downictwo  koscielne. 
Dobra  koscielne  zabrano  na  skarb,  okreslono  dokladni^"" 
chody  duchowieiistwa,  wprowadzono  taksy  na  jura  stolae 
i  w  tym  celu  podzielono  wiernych  na  trzy  grupy,  zaleznie 
od  stanu  i  zamoznosci. 

Szlachta  byla  wolna  od  wojska  i  miala  wyl^czne  prawo 
posiadania  ziemi,  ale  musiala  przeprowadzic  nader  uci^zliwy 
wywod  szlachectwa.  Wszystkim  wlasciciclom  ziemskim  wska- 
zane  zostaly  terminy,  w  ktörych  obowi^zywani  byli  albo 
wywiesc  si^  ze  szlachectwa,  albo  sprzedac  dobra.  Nabywac 
dobra  mozna  bylo  tylko  za  zgod^  regencji,  zgoda  zalezala  od 
opinji  policji. 


56 

Miasta  krölewskie  przeszty  pod  wladz^  kamer,  przyczcm 
ich  samorz^d,  podniesiony  przez  Sejm  Wielki,  sprowa- 
dzony  zostal  do  zcra.  Zachowaly  w  ogölnych  zarysach 
swöj  uströj  miasta  prywatne,  otrzymaly  jednak  mianowanych 
burmistrzow,  do  ktörych  przeszla  cala  wtadza, 

Obowi^zki  wloscian  ulegty  dokladnemu  okresleniu,  przy- 
czcm stan  ich  faktyczny  raczej  si^  pogorszyl  pod  wplywcm 
ucisku  fiskalnego  i  wojskowego,  S^downictwo  patrymonjalne 
zostalo  utrzymane,  ale  pan  obowi^zany  byt  —  jak  w  Austrji  — 
utrzymywac  specjalnego  justycjaryusza.  Urz^dnik  ten 
narzucany  zwykle  przez  wladze  pruskie,  byl  oficjalnie  opie- 
kunem  ludu  i  z  tego  wzgl^du  odgrywal,  jak  mandatarjusz, 
rol^  poHtyczn^  podobn^  do  tej,  ktör^  poznicj  odegraU  w  Krö- 
lestwie  Polskiem  komisarzc  wloscianscy,  budz^c  stalc  nieufnosc 
wloscian  do  dzicdzica,  Sprawowal  s^dy  w  imieniu  panä,  na 
ktorego  tez  spadala  niech^c  za  kary  i  grzywny,  za  rekrutacJQ 
i  podatki,  Soltys,  przez  ktorego  pan  sprawowat  obowi^zki 
poHcyjne,  byt  obowic^zany  sledzic  dziedzica  i  ksi^dza  oraz 
aresztowac  i  do  landrata  prowadzic  tych,  co  nie  wierzyli,  ze 
„wszystkic  rozkazy  JKM  ci  szcz^sUwosc  calego  kraju  za  cel 
maj^,    chociaz   mieszkaricy   niezawsze    s^  w  stanie  dostrzcdz 

tego i    falszywie,     czQscic^     przez     nierozs^dek,    cz^sci^ 

z  uprzedzcnia  i  zlej  opinji  wykladaj^"- 

Zydzi,  jako  homines  fisci,  wolni  byU  od  wojska,  ale 
podlegali  szeregowi  uci^zliwych  oplat  i  podatköw,  z  pomi^dzy 
ktörych  wymienic  nalezy  poglöwne.  Zostaly  przeprowadzone 
dokladric  spisy  zydow,  wielu  usuni^to,  wolnosc  przejazdu 
i  zamieszkania  ulegly  dla  nich  surowym  ograniczeniom,  Mal- 
zeristwo  bez  zezwolenia  wladz  zostaty  wzbronione.  Narzucono 
im  niemicckie  nazwiska  i  caly  byt  l^cznie  ze  sprawami  wy- 
znaniowemi  poddano  scislej  reglamentacji. 

3,  Dotychczas  nieograniczona  wolnosc  zostala  odrazu 
zniesiona  i  spoleczeristwo  wyj^te  w  kluby,  Nakazano  powröt 
wszystkim  ktörzy  si^  byH  z  kraju  oddalili,  pod  kar^  konfiskaty 
döbr;  wprowadzony  zostal  przymus  pasportowy  i  drakonskie 
przepisy  policyjne,  wymierzone  przedewszystkiem  przcciwko 
duchowienstwu  i  szlachcie.  Stawna  pruska  reglamcntacja 
wszystkich  dziedzin  zycia  skr^powala  nieznosnie  spoleczenstwo, 
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nieprzywykte  do  takiej  niewoli;  dose  powiedziec,  ze  normo- 
I  wata  ona  obowi^zki  gospodarskie  i  zycie  rodzinne:  tak  n.  p, 
szczcgölowe  przepisy  o  zalobie  czynily  jej  noszenie  (form^ 
i  czas)  zaleznem  od  stanu,  wieku,  stopnia  pokrcwienstwa 
i  tcgo,  czy  nosz^cy  zalob^  byt  ogölnym  spadkobicrc^,  czy 
tylko  legatarjuszem, 

Wprowadzona  zostaia  surowa  cenzura;  ci^zkie  kary  grozity 
za  wydanie  zdroznej  ksi^zki,  chociazby  wydrukowanej  za 
zezwoleniem  wladz  albo  wydanej  za  granicc),, 

Ucisk  podatkowy  byt  niezmiernie  ci^zki  przez  bezwzgl^d- 
nosc,  z  jak^  byt  wykonywany,  zwtaszcza  w  kraju  zrujnowa- 
nym  wypadkami  szeregu  lat  poprzednich,  i  przez  sw^  syste- 
matycznosc:  uleglo  opodatkowaniu  wszystko,  co  dato  si^ 
opodatkowac. 

4,  Wszystkie  wyzej  wymienione  zarz^dzenia  miaty  swe 
ostrze,  skierowane  bardzo  wyraznie  przeciwko  Polakom, 
Ale  pröcz  tego  rz^d  rozpocz^l  bezposredni^  polityk^  anty- 
polsk^,  Polacy  odsuni^ci  zostali  od  wszelkich  urz^döw;  do 
samych  tylko  Prus  Poludniowych  i  Nowo-Wschodnich  spro- 
wadzono  przcszto  9  000  urz^dniköw  pruskich,  ktörzy  zaraz 
pocz^li  nadawac  ziemiom  polskim  pozory  kraju  niemieckiego. 
Gtöwnym  jednak  srodkicm  wzmocnienia  zywiolu  niemieckiego, 
ktöre  stanowito  przedmiot  szczegölnej  k-oski  rzc|.du,  byla  pla- 
nowa,  systematyczna  kolonizacja.  Sprowadzono  chtopöw 
pruskich  na  wies  i  rzemieslniköw  do  miast  i  miasteczek,  a  nie 
cofano  si^  przed  wielkiemi  kosztami  tego  osadnictwa,  prze- 
nosz^cymi  1000  talaröw  na  rodzin^.  Pröbowano  tworzyc  takze 
wi^ksz^  wtasnosc  niemieck^,  W  tym  celu  rz^d  pruski  po- 
pieraniem  rozrzutnego  zycia  szlachty  i  udzielanicm  latwego 
kredytu  dopfowadzal  lekkomyslnych  ziemian  do  ruiny  i  zmu- 
szal  ich  do  sprzedazy  döbr,  ktöre  nabywali  Niemcy ;  tworzono 
tez  ch^tnie  niemieckie  ordynacje,  przyczem  urz^dnicy  pruscy 
dopuszczali  siQ  ogromnych  naduzyc.  W  jednei  tylko  prowincji 
Prus  Poludniowych  za  rz^dow  bar,  Hoyma  (1794—1798)  osadzono 
na  skonfiskowanych  lub  za  bczcen  z  r^k  polskich  wykupio- 
nych  dobrach  52  donatarjuszöw,  ktörym  nadano  241  majc^tköw 
oszacowanych  „urz^dowo"  na  VI2  miljona,  wartych  zas  rzeczy- 
wiscie  20  miljonöw  talaröw. 
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J^zyk  niemiecki  zostal  wprowadzony  w  urz^dach  i  s^dach, 
pierwotnie  w  niektörych,  od  r,  1798  wc  wszystkich  bez  wy- 
j^tku.  Dia  umozliwicnia  rozpraw  ze  stronami  wprowadzono 
instytucj^  ascsoröw  honorowych  (Ehren-Mitglieder)  ktörzy 
byli  raczcj  tlumaczami.  Ustawy  i  obwieszczcnia,  ktorych 
oryginat  byl  zawszc  w  JQzyku  niemieckim,  bywaly  przektadanc 
ohydn^  polszczyzn^,  Szkoly  narazie  cz^sciowo  utrzymaly 
j^zyk  polski  i  lacin^,  jcdnak  zacz^to  wprowadzac  ii?zyk  nie- 
miecki, zaczynaj^c  od  klas  wyzszych,  a  po  miastach  zakladac 
szkoly  nicmieckie;  uniwersytetu  na  ziemiach  polskich  wogöle 
nie  zatozono  (jesli  nie  liczyc  Krolewca),  aby  mlodziez  studja 
wyzsze  w  Niemczech  odbywala, 

Nieznosniejszym  od  wszystkicgo  i  dla  duszy  narodowej 
zabojczym  byl  caly  System,  oparty  na  jawnem  i  tajnem  szpie- 
gostwie  i  donosicielstwie,  posluguj^cy  si^  dcmoralizujc^cemi 
srodkami-  W  ci^gu  10  lat  System  polityki  antypolskiej  rz^du 
pruskiego  juz  si^  zarysowal  z  cdXa,  wyrazistoscic^,  plan  zostal 
dokladnie  wypracowany  i  wykonanie  zacz^lo  nabierac  wi^k- 
szego  rozmachu,  Ale  juz  wtedy  grzmot  dzial  francuskich 
i  echo  piesni  Legjonöw  dochodzily  do  Poznania  i  Kalisza, 
powstawala  Wielkopolska  i  wydane  11  listopada  1806  roku 
w  Ostrudziu  „Publicandum  przeciw  burzycielöw  i  sprzyjaznycli 
do  insurekcyjnych  poruszen  w  Prusach  Poludniowych"  nie 
moglo  powstrzymac  wybuchu. 


Rozdzial  IL 

Ksi^stwo  Warszawskie. 

I.  Powstanic  panstwa. 

Dowodem,  iz  Paristwo  Polskie  upadto  nie  dla  rozktadu 
wewn^trznego,  Iccz  dzi^ki  przemocy  obcych  i  nieszcz^sli- 
wemu  zbiegowi  wypadköw,  s^  zjawiaj^ce  si^  niemal  nazajutrz 
po  ostatnim  rozbiorze  plany  odbudowania  Polski.  Tnstynkt 
panstwowy  i  mysl  polityczna  szukaly  wci^z  nowych  sposoböw 
przywröcenia  Rzcczypospolitej,  W  roku  1796  Henryk  D^- 
browski  proponuje  krölowi  pruskiemu,  aby  on  sam  lub 
ks.  Ludwik  Ferdynand  pruski  oglosit  si^  krolcm  polskim. 
Z  drugiej  strony  budowano  podobne  plany  na  Aleksandrze  I. 
W  r,  1805  Adam  ks,  Czartoryski,  öwczcsny  rosyjski  wice- 
minister  spraw  zagranicznych,  opracowal  plan  uderzenia  na 
Prusy,  ktore  nie  chcialy  przystc^pic  do  koalicji  przeciwko 
Francji,  odebrania  im  ziem  polskich  i  utworzenia  tym  spo- 
sobem  z  dwu  zaboröw  panstwa  polskiego  pod  berlem  Ale- 
ksandra,  Jak  wiadomo,  plan  ten  zniweczony  zostal  przez 
niech^tne  Czartoryskiemu  i  Polscc  rosyjskie  otoczenie  cesa- 
rza,  ktöry  wbrew  czynionym  ks.  Adamowi  nadziejom,  po- 
spieszyl  do  Berlina  i  na  grobie  Fryderyka  W.  w  Potsdamie 
zaprzysic^gt  dozgonn^  przyjazn  krölowi  pruskiemu,  W  roku 
1806  Antoni  ks.  Radziwill  w  memorjale,  zlozonym  krölowi 
pruskiemu,  proponuje,  aby  Fryderyk  Wilhelm  III  przybral 
tytul  kröla  polskiego,  zas  Aleksander  I  —  litewskiego,  przy- 
czem  oba  zabory  mialy  utworzyc  dwa  organizmy  paristwowe. 
Wszystkie  te  projekty  nie  uwzgl^dniaty  öwczesnych  stosunköw 
politycznych  Europy.  O  powstaniu  na  gruzach  Rzeczy- 
pospolitej  nowego  panstwa  polskiego  zadecydowac   mial  wy- 
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sitck   zbrojny   narodu,    szcz^sliwie  z  trafnat   mysl^   polityczn^ 

zespolony- 

Zorganizowane   przez   Dabrowskiego  Legjony,   ktöre  po- 
wstaty  i  wsröd   najwi^kszych   trudnosci   walczyly   w   nadziei, 
ze  danem  im  b^dzie  rychlo  pöjsc  „z  ziemi  Wtoskiej  do  Polski", 
dwukrotnie    ci^zko    zawiedzione  zostaly :  przez  zawarcie  po- 
koju  w  Campo-Formio  (1797)  i  w  Luneville  (1801),     Poköj  lu- 
newilski,  zdawalo    si^   polozyt   kres    organizacji   wojska    pol- 
skiego  pod  sztandarami  Francji,     Wojna  1806  r,  powolala   j^ 
znowu  do  zycia  w  formie  legji  pölnocnej  pod  jcn.  Zaj^czkiem, 
Po  bitwie  pod  Jen^  i  wkroczeniu  wojsk  francuskich  do  Ber 
lina,  gdy  dziatania  wojenne  przeniosly  si^'  juz  na  ziemie  pol- 
skie,    d,    3    listopada    ogloszona    zostala  z  Berlina   i    gtosnem 
echem    odbita    si^    w    kraju    odezwa    D^browskiego    i   Wy- 
bickiego,  wzywaj^ca  Wielkopolsk^  do  powstania.  Dnia  28  listo- 
pada  Murat   wkroczyl-  do   Warszawy   a  w  par^  dni   pozniej 
ostatni   wojewoda   Rzcczypospolitej,  Radzimiriski,  wydat  uni- 
wersal,  powotuj^cy  pospolite  ruszenie,^)     Rozpocz^to    organi- 
zacjq  wojska  i  wladz  panstwowych  polskich,  Pocz^tkowo  ogra- 
niczono  si^    do  przemianowania  kamery   potudniowo-pruskiej 
na    Izb^    najwyzsz^    wojenn^  i  administracji    publicznej,    zas 
rcjencji    na    Izb^     najwyzsz^    sprawiedliwosci    i    obsadzenia 
wszystkich    urz^dow    przez    Polaköw.     W    styczniu    1807    r. 
utworzona  zostata  Komisja  Rz^dz^ca  z  7  osöb  i  Dyrektorjum 
Jeneralne,  z  pi^ciu  dyrektoröw  (ministröw)  zlozone.     Komisja 
zorganizowala   na  terytorjum  szesciu   departamentöw  polskic 
wladze    administracyjne    (izby  administracji   publicznej  w  de- 
partamentach,  izby  wykonawcze  w  powiatach),  s^dowe,  woj- 
skowe   i   t,  d.  utrzymuj^c   kolegjalnosc   i   charaktcr   stanowy 
urz^döw.      Mianowany   zostal   reprezcntant   rz^du   polskiego 
przy  Napolconie  i  wzajemnie. 

Gdy  w  ten  sposob  wnoszono  wi^zania  budowy  panstwa 
polskiego,  losy  jego  wci^z  byly  niepewnc,  Po  krwawej,  nie- 
zdecydowanej    bitwie   pod  Itaw^  Prusk^  Napoleon  w  propo- 

1)  Jak^  wag^  przywi^zywano  do  zachowania  cicigtosci  tradycyj  paii- 
slwowych,  widoczna  rdwniez  z  odezwy  Jen.  Glisczynskiego,  jako  rotmistrza 
wojewödztwa  Kaliskiego,  powoluj^cej  si^  na  Statut  z  1347  r.  i  konstytucj? 
sejmowa  1621  r. 
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zycjach  pokojowych,  czynionych  Prusom,  przeznaczal  koron^ 
polsk^  dla  Fryderyka  Wilhelma  III.  Myslal  o  niej  Aleksander, 
ktöry  jeszcze  w  gnidniu  1806  r.  pytal  o  rad^  jen.  Kniazie- 
wicza  i  ustyszal  öden  szczer^  odpowiedz,  ze  juz  zapözno. 
Jen.  Benningen  zamierzat  nawet  na  wlasn^  r^k^  oglosic  Ale- 
ksandra  krölem  polskim,  Po  zdobyciu  Gdanska  przez  wojska 
francusko-polskie  m^z  stanu  pruski  Stein  w  memorjale  swym 
przypominal  projekty  Ics.  Radziwilla.  Wreszcie  po  straszliwcj 
kl^sce  pod  Frydlandem  Prusy  wystc^pily  ze  zdumiewaj^cym 
projektem  Hardenberga,  wedtug  ktörego  Polska  miata  byc 
odbudowana  w  granicach  z  przed  trzeciego  rozbioru,  wi^c 
bez  Poznania,  Torunia  i  Gdanska ;  koron^  polsk^  otrzymalby 
krol  saski ;  wzamian  Prusy  otrzymaiyby  cat^  Saksonj^,  ziemie 
pölnocno-niemieckie  i  stanowisko  naczelne  w  Rzeszy.  W  osta- 
tecznosci  Prusy  mogtyby  si^  zgodzic  na  oddanie  Poznania 
ksi^ciu  Oranskiemu  pod  zwierzchnictwem  pruskiem  i  wza- 
mian za  Fuld^,  Projekt,  ktöry  nie  uznawal  istnienia  narodöw 
i  stat  na  stanowisku  przetargöw  dynastycznych,  byl  juz  dla- 
tego  niemozliwy  do  przyj^cia,  ze  Prusy  nie  dyktowaty  wa- 
runköw,  lecz  przeciwnie,  byly  zdruzgotane  i  zalezne  tylko 
od    wstawiennictwa    Aleksandra. 

W  trakcie  rokowan  tylzyckich  pozycja  Napoleona,  ktöry 
musiat  liczyc  si^  najpowazniej  z  Aleksandrem,  byla  niezwykle 
trudna ;  stc^d  tez  i  zalatwienie  sprawy  polskiej,  w  ktörej  ten 
ostatni  okazal  si^  szczegölnie  nieustQpliwym,  bylo  polowiczne, 
bardzo  dalekie  od  tego,  czego  Polacy  oczekiwali,  Traktaty 
tylzyckie :  francusko-rosyjski  z  7  lipca  i  francusko-pruski 
z  9  lipca  1807  r.  stanowily,  ze  z  ziem  polskich  drugiego 
i  trzeciego  zaboru  pruskiego  (z  wyj^tkiem  wolnego  Miasta 
Gdanska  i  odstc^pionego  Rosji  obwodu  Bialostockiego)  utwo- 
rzone  zostaje  panstwo  pod  nazwc^  Ksi^stwa  Warszawskiego^), 
z  krölem   saskim  jako  ksi^ciem   warszawskim  na  czele.     Zo- 

^)  W  zawiktanej  ^rze  dypiomatycznej,  prowadzonej  przez  Napoleona 
wsrod  bardzo  nieprzyjaznych  dlan  okolicznosci,  na  zyczenie  Aleksandra  I 
odmöwiono  nowemu  paristwu  nazwy  polskiego,  W  koiicu  1807  r,  minister 
sprawiedliwosci  musiaJ  przeprowadzic  przez  Rad^  Stanu,  aby  wolno  byto 
möwic:  Polak  z  Ks.  Warszawskiego  —  i  to  jedynie  na  tej  zasadzie,  ze  Na- 
poleon wymjenil  w  Konstytucji   Wielkopolsk^. 
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staje  por^czona  zupetna  wolnosc  zcglugr  na  Wisle,  zas  przez 
Sl^sk,  dziel^cy  Ks.  Warszawskie  od  Saksonji  zabezpieczona 
droga  wojskowa ;  w  przyszlosci  przewidywano  calkowite  przy- 
t^czenie  Sl^ska  do  ks,  Warszawskiego  wzamian  za  stosowne 
dla  Prus  rekompcnsaty. 

Osobna  konwencja  z  22  lipca  1807  r.  regulowata  spraw^ 
oddania  Ksi^stwa  przez  komisarzy  Napolcona  komisarzom^ 
kröla  saskicgo,^)  zobowi^zanie  wojskowe  i  pieni^zne  Ksi^stwa 
oraz  przyznawala  Napoleonowi  wyt^czne  prawo  mianowania 
rezydenta  w  Warszawie. 

Tcgoz  dnia  Napoleon  podpisat  konstytucj^  Ksi^stwa;  dnia 
23  wrzesnia  kröl  Fryderyk  August  wydat  uniwersal  do  swych 
poddanych  Ks.  Warszawskiego ;  z  poczc^tkiem  pazdziernika 
rozwi^zana  zostata  Komisja  Rz^dz^ca  i  utworzona  Rada  Mi- 
nistrow.  W  ten  sposöb  zakonczyl  si^  okres  organizacji  wtadz 
panstwowych  Ksi^stwa, 

W  roku  1809  wybuchla  wojna  z  Austrj^.  Ksi^stwo  War- 
szawskie wzi^lo  w  niej  czynny  udzial;  wojsko  polskie  prze- 
prowadzito  swietn^  kampanj^,  zakonczonai.  zaj^ciem  prawie 
calcgo  zaboru  austrjackiego  i  utworzeniem  dlan  rz^du  tym- 
czasowego  w  Lublinie,  Traktat  wiedensko  -  schoenbrunski 
z  14  pazdziernika  1809  r,  oddawat  Ksi^stwu  Warszawskiemu 
ziemie  drugiego  zaboru  austrjackiego  z  r,  1795  oraz  obwöd 
zamojski  z  picrwszego.  Kopalnie  wielickie  stanowily  kondo- 
minjum  obu  panstw.  Obwod  Tarnopolski  przechodzil  do  Rosji.^) 

IL    Konstytucja  Ksi^stwa  Warszawskiego. 

1.  Zrodia  prawnc.  Ustawa  konstytucyjna  Ksi^stwa  z  22 
lipca  1807  roku  nadana  mu  zostata  przez  Napoleona,  ktöry 
narzucat  uströj  polityczny  tworzonym  przez  siebie  paristwom. 
Wszystkie  t,  zw.  konstytucje  Napoleoriskie  s^  do  siebie 
bardzo  zblizonc,  wzoruj^  si^  zas  na  konstytucji  francuskiej 
z  r.  VIII,  ktöra  z  niewielkiemi  zmianami  pozostala  konstytucja 


^)  Akt  odnosny  zostat  podpisany  w  Berlinie  17  wrzesnia;  ob.  nadto 
konwencje  z  Prusami    w  sprawie  uregulowania  granic  (Nowy  Sl^sk)    i  t.  d. 

^)  Ksi^stwo  Warszawskie  przed  wojn^  roku  1809  liczyto  1860  mil  kw. 
i  2  400  000  mieszkaiicow,  po  wojnie  powi^kszyto  si^  o  919  mil  kw.  i  IV2 
miljona  mieszkancöw. 
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ccsarstwa-  Pod  wzgl^dem  spolccznym  stojs^  one  na  gründe 
Wielkicj  Rcwolucji,  ktörej  zdobycze  przckuly  w  trwale  in- 
stytucjc  prawne,  oparte  na  zasadzie  röwnosci  wobec  prawa 
i  wolnosci  umöw ;  pod  wzgl^dem  politycznym  nawi^zuj^  raczej 
do  tradycyj  przedrewolucyjnych,  ograniczaJ£ic  dotkliwie  atry- 
bucje  ciat  przedstawicielskich,  tworz^c  natomiast  siln^,  spr^- 
zyst^  wladz^  rz^dow^,  opartai.  na  scistej,  wojskowo  niemal 
zorganizowanej  hierarchji  administracyjnej.  Ustawa  22  lipca 
uwzgl^dnia  jednak  w  znacznej  mierze  tradycje  polskie  i  od- 
r^bnosci  narodowe,')  choc  oczywiscie  bardzo  odbiega  od 
jKonstytucji  3-go  Maja.  Tamta  byla  zakonczeniem  pewnego 
pkresu  rozwoju  politycznego,  reasumowala  wi^c  jego  wyniki, 
jyla  wyrazem  koniecznego,  m^drego  kompromisu;  ta  przy- 
chodzüa  po  dziesi^cioletnich  rz^dach  pruskich,  ktöre  starannie 
zacieraly  wszelki  slad  dawnych  instytucyj  polskich;  musiala 
ivznosic  caly  gmach  na  nowo  i  mogta  mnicj  liczyc  si^  z  prze- 
äzlosci^.  Dlatego  nawet  ci,  co  z  röznych  wzgl^döw  pragn^li 
ivröcic  poprostu  do  Ustawy  Majowej,  pogodzili  si^  szczerze 
i  now^  konstytucjc^. 

Rewizja  konstytucji  dokonywana  jest  drog^  nie  ustawo- 
iawstwa  sejmowego,  lecz  dekretöw  krolewskich:  „Niniejsza 
jstawa  koristytucyjna  b^dzie  dopetnianc^  urzc^dzeniami,  wy- 
:hodz^cemi  od  krola,  a  roztrzc^sanemi  w  jego  Radzie  Stanu" 
art.  86). 

Inne  zrödta  prawne  —  to  dekrety  krölewskie,  ustawy 
»ejmowe,  wrcszcie  przepisy  i  rozporza^dzenia,  czyli  „urz^dzenia 
idministracji  publicznej";  wszystkie  stawaty  si^  obowic^zuj^- 
;emi  przez  ogtoszenie  w  „Dzienniku  Praw".  Trzeba  atoli 
:aznaczyc,  ze  byty  dekrety,  ktöre  mialy  moc  obowi^zuj^Cc^, 
:hoc  nigdy  ogloszone  nie  zostaly.  Ustawa  konstytucyjna 
imieszczona  jest  na  czele  Tomu  I  w  j^zyku  francuskim 
polskim,  przyczem  jako  oryginal  „tckst  francuski  ma  byc 
izczegolniej  za  prawidto  uwazany.~) 

^)  Podkresla  to  juz  H.  Maret,  wlasciwy  autor  ustawy,  w  ktörej  rozwin^l 
»odyktowane  mu  przez  Napoleona  zasady  naczalne.  Jeden  z  dyplomatow 
lapoleonskich  nazwal  jci  najdoskonalsz^  z  ustaw,  oktrojowanych  przez  Na- 
•oleona  (Bignon), 

^    Tekst    polski    przektadu    urz^dowego    nie    jest    wolny    od    bt^döw. 
Dziennika    Praw"    Ks.  W.    mamy    tomöw    4:    niedawno    znalezione    zostaly 
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2.  Tcrytorjum  i  obywatcle.  Jak  wynika  z  ogölnego  cha- 
rakteru  konstytucji,  zmiany  terytorjum  panstwowego  nie  wy- 
magaj^  zatwierdzcnia  Sejmu,  W  ustawie  konstytucyjnej  orze- 
czony  zostat  podzial  administracyjny  tcrytorjum  na  6  depar- 
tamentöw,  Po  wojnie  1809  r.  dekret  o  przystosowaniu  ustawy 
konstytucyjnej  do  kraju  po-austrjackiego  podziclit  odzyskanc 
tcrytorjum  na  4  departamenty,  Dawnym  zwyczajem  szly  one 
w  przepisanym  porz^dku  pierwszcnstwa:  Warszawski,  Kra- 
kowski, Poznanski,  Kaliski,  Radomski,  Bydgoski,  Lubelski, 
Plocki,  Lomzynski,  Siedlecki, 

Na  mocy  dckrctu  z  19  grudnia  1807  r.  za  obywatela 
Ksi^stwa  w  chwili  wprowadzcnia  rzc^du  konstytucyjncgo  mial 
byc  uwazany:  1]  kazdy,  zrodzony  w  Ksi^stwie,  2)  zrodzony 
za  granic^,  Iccz  z  obywatela  Ksi^stwa,  3)  kazdy,  maj^cy 
w  Ksi^stwic  wlasnosc  nieruchom^,  4)  kazdy  Polak,  ktory 
sluzyl  w  Legionach,  wojsku  francuskiem  lub  w  wojsku  na- 
rodowcm,  formowanem  w  r,  1806,  5)  kazdy,  kto  moc^  uchwaly 
Komisji  Rz^dz^ccj  sprawowal  funkcjc  publiczne,  wreszcie 
6)  kazdy  od  lat  10  w  kraju  zamieszkaly  i  j^zyk  polski  po- 
siadaj^cy,  Pröcz  tego  mozna  bylo  nabyc  obywatelstwo  przcz 
nadanic  krolewskic.  Tracito  si^  je  przez  odmöwienie  przy- 
si^gi  poddanczej  lub  w  wypadkach,  przewidzianych  przcz 
kodcks  cywilny. 

Prawa    obywatelskic    zostaty   niemal    zupclnic    pomini^te 
w  konstytucji-     Wyraznie  por^cza  ustawa  konstytucyjna  wol- 
nosc  rcligijn^  (art.  2),  chociaz  religja  rzymsko-katolicka  uznana 
zostala  za  rcligj^  stanu  (art-  1),  oraz  wolnosc  osobist^  i  röwnosc 
wobcc  prawa-     Slynny  art,  4  konstytucji  brzmi  jak  nast^puje 
„Znosi  si^  niewola.     Wszyscy  obywatcle  s^  röwni  przed  obli- 
czem   prawa.      Stan   osöb    zostajc    pod    opiek^   trybunalöw" 
Przepis  ten  znajdujc  si^  w  scislym  zwi^zku  z  wprowadzenien 
w  Ksi^stwie  kodeksu  cywilncgo  francuskiego  (art,  6),    Stowa 
„Znosi    si^    niewola"  —  o    tyle    byly    nicuzasadnione,    ze    tc 
niewola   nie    istniala    ani  za  czasöw  Rzeczypospolitej,  ani  z« 
rzc^döw    pruskich,      Zostato    zniesione    poddanstwo    i    odt^c 
stosunck   wlasciciela   gruntu    do    chlopa    opierac   si^   mial  ni 

poczqtkowe  zeszyty  lomu  V,  dalsze  wydawanie  z  przeniesieniem  si^  dziatai 
wojennych  w  r.  1813  na   terytorjum  Ksi^stwa  przerwanem  byc  musialo. 
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wolnej  umowie,  Ale  ta  umowa  woln^  byla  tylko  w  teorji, 
Dekret  z  21  grudnia  1807  r,,  wydany  „w  zamiarze  objasnienia 
i  dopelnienia"  artykutu  4,  potwierdzÜ,  iz  „kazdy  rolnik,  wlo- 
scianin,  i  z  wyrobku  zyj^cy",  ma  prawo  przenoszenia  si^,  po 
dopelnieniu  pewnych  warunköw,  „tarn,  gdzie  dobra  wola  jego 
b^dzie",  byle  w  obr^bie  Ksi^stwa.  O  ile  wloscianin  dopelnial 
dotychczasowych  powinnosci,  pan  przed  uptywem  roku  nie 
mögt  zrobic  uzytku  z  przystuguj^cego  mu  prawa  eksmisji, 
Opuszczaj^c  pana,  wJoscianin  musiat  mu  oddac  „wtasnosc 
tegoz  dziedzica  gruntöw,  skladaj^c^  si^  z  zalogi  i  zasiewow", 
dziedzic  zas  obowic^zany  byl  zwröcic  wtoscianinowi  wartosc 
poczynionych  naktadöw  (ex  versione  in  rem).  Tym  sposobem 
stawat  si^  wloscianin  wolnym  obywatelcm,  lecz  pozbawiony 
warsztatu  pracy,  byt  z  koniecznosci  przy  zawieraniu  umowy 
w  polozeniu  przymusowem,  choc  formalnie  umowa  mogta 
byc  uwazana  za  dobrowoln^,  swobodn^,  Nadanie  wloscianom 
wolnosci  bez  ziemi  powodowalo  w  zyciu  gospodarczem  kraju 
powazne  wstrz^snienie,  ktörego  skutki  ujemne  dlugo  jeszcze 
daty  si^  odczuwac.  Wiekami  wytworzone  stosunki  wzi^ty 
w  koricu  gör^  nad  prawem  pisanem  i  nieznany  kodeksowi 
Napoleona,  do  dzierzawy  tylko  zblizony  uklad  panszczyzniany 
powröcil  i  zajc^l  dawnc  miejscc  w  zyciu  spolecznem, 

Konstytucja  gtosita  zasad^  röwnosci;  kodeks  Napoleona 
na  tej  wtasnie  zasadzie  byl  oparty,  A  jednak  zarowno  prze- 
pisy  samej  konstytucji,  jak  wydane  pözniej  niektöre  dekrety 
krölcwskie  byty  zaprzeczeniem  tej  zasady. 

Wedlug  konstytucji  Izba  poselska  skladala  si^  z  przed- 
stawicieli  szlachty,  t.  j.  poslöw,  i  przedstawicieli  nie-szlachty, 
t.  j.  deputowanych ;  pierwszych  wybieraly  sejmiki  powiatowe, 
drugich  —  zgromadzenia  gminne,  Istnialy  wi^c  jak  gdyby 
dwie  kurje:  szlachecka  i  nie-szlachecka.  Nie  bylo  to  przed- 
stawicielstwo  czysto  stanowe,  gdyz  kurja  druga  nie  re^ 
prczentowala  jakiegos  okreslonego  stanu;  niemniej  podzial 
taki  byl  ust^pstwem  na  rzecz  stanowych  tradycyj  spoleczeh- 
stwa  polskiego,  dowodzil  nadto,  iz  prawodawca  liczyl  si^ 
z  przoduj^c^  rol^  warstwy  szlacheckiej,  a  nawet  ze  znaczn^ 
przcwag^  jej  wplywu,  skoro  stosunek  liczebny  poslöw  i  de- 
putowanych byl  jak  5  :  3, 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  5 
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Innern  naruszeniem  zasady  rownosci  byty  ograniczenia 
wzgl^dem  zydöw,  podyktowane  uzasadnionem  przekonaniem, 
iz  zydzi  nie  dose  czuj^  si^  obywatelami  kraju,  aby  na  jego 
losy  mieli  wptyw  wywierac.  Dwa  dekrety  z  r,  1808  zawiesily 
na  lat  10  prawa  polityczne  zydöw  oraz  zabronity  im  nabyw^ac 
dobra  ziemskie ;  daisze  dekrety  na  prosby  samych  zydöw 
i  zc  wzgl^du  „zc  wazna  sprawa  obrony  krajowej  jeszcze  im 
nieograniczenie  powierzona  byc  nie  moze",  zwalniaty  ich  od 
sluzby  wojskowej  wzamian  za  oplat^  roczn^  700  tysi^cy  zlo- 
tych  polskich,  zakazywaty  im  dzierzawic  dobra  narodowe, 
trudnic  si^  wyrobem  i  wyszynkiem  trunköw,  jako  szkodliwemi 
dla  obywateli,  a  szczegölnie  wloscian^) ;  zydzi  zagraniczni 
mogli  osiedlac  si^,  o  ile  oddawali  si^  pozytecznym  zaj^ciom, 
umicli  czytac  i  pisac  po  polsku,  francusku  lub  niemiecku,  nie 
uzywali  odr^bnej  odziezy  i  dzieci  do  szköl  publicznych  posytali. 

Konsekwencj^  gtoszonej  przez  konstytucJQ  zasady  row- 
nosci bylo  jedno  dla  wszystkich  obywateli  prawo,  jednolite 
s^downictwo  i  zniesienie  jurysdykcji  patrymonjalnej, 

3.  Organizacja  wladz  publicznych.  Monarcha.  Centralnym 
organem  panstwa  jest  monarcha,  ksi^z^  warszawski,  ktöry 
ze  wzgl^du  na  swoj^  godnosc  kröla  saskiego  i  w  Ksi^stwic 
krölem  byl  tytu!owany.  W  osobie  Fryderyka  Augusta  otrzy- 
mywato  utamkowe  panstwo  polskie  tego  samcgo  wtadc^, 
ktörego  powolata  na  tron  Rzeczypospolitej  Konstytucja  3  Maja. 
Tron  warszawski  jest  dziedziczny  w  dynastji  saskiej.  Tym 
sposobem  Ksi^stwo  zostaje  zwü^zane  z  Saksonj^  w^zlcm  unji, 
ktör^  ze  wzgl^du  na  wspölne  prawo  nast^pstwa  tronu  i  wspöln^ 
polityk^  zagraniczni  uznac  musimy  za  unj^  realn^,  Kröl  po- 
siada  szereg  praw  honorowych,  jest  naczelnikicm  ordcröw 
narodowych.  Lista  cywilna  wynosi  7  mil.  zL  pol.  rocznic, 
z  czego  potowa  w  gotowiznie  ze  skarbu  Ksi^stwa;  nadto  do 
kröla  nalez^  zamek  i  palac  Saski  w  Warszawie, 

„Rz^d  jest  w  osobie  kröla" ;  do  niego  nalezy  pelnia  wladzy 
wykonawczej,  mianowanie  i  usuwanie  urz^dniköw  panstwo- 
wych  i  samorz^dowych,  biskupöw,  a  nawet  wicekröla  i  prze- 
wodniczenie  Radzie  Stanu.     Kröl  ma  wybitny  udzial  w  usta- 

^)  ,,chc^c  oraz  przywiesc  familje  zydowskie,  dot^d  temi  profesjami 
bawi^ce  si?,  do  pozyteczniejszych  dla  ogölu  kraju   zatrudnieii". 
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jwodawstwie;    do   niego   nalezy   wyl^czna   inicjatywa   prawo- 

I  dawcza,    on    sankcjonuje   projekty    ustaw,    nadto   moze    wy- 

j  dawac  dckrety  zwykte,   o   charakterze    rozporz^dzen  admini- 

i  stracyjnych,    i  .uzupelniaj^ce  konstytucj^,  wi^c  o  charakterze 

lustawy.     Kröl  zwoluje    sejmiki  i  zgromadzenia  gminne,  zwo- 

luje,    odracza  Sejm  i  rozwi^zuje    Izb^   poselsk^;  mianuje  se- 

'natoröw  i  moze   przewodniczyc    w  Scnacic.     Posiada   prawo 

jlaski  i  sprawiedliwosc  w  jego  imieniu  jcst  wymierzana.     Jcst 

(Wodzem   naczelnym   sily    zbrojnej    narodowej.     Wreszcie  na- 

idawanie  indygenatu  i  nobilitacje    do  niego   wytc^cznie  nalezy. 

'> .       Sejm,    jak   za   Rzeczypospolitej,  sktada  si^  z  trzech  sta- 

nöw:   monarchy,  Izby  senatorskiej  i  Izby  poselskiej.     Jednak 

choc    konstytucja    (art.  19)  wyraznie   möwi    o    dwöch  izbach, 

tylko    z    zastrzezeniem  mozna  mowic  o  dwuizbowosci  Sejmu 

Ks.  Warszawskiego-     Wynika    to    z    charakteru   kompctencji 

Senatu,  ktory  nie  mögl  projektu  ustawy  przyjmowac  lub  od- 

rzucic  naröwni  z  Izb^  poselsk^,  lecz  tylko  ocenial  go  ze  sta- 

nowiska   jego  zgodnosci   z    konstytucja;   szla  w   tem  ustawa 

Ikonstytucyjna  Ksi^stwa   sladem    konstytucji    francuskiej  roku 

VIII,    gdzie    Senat  poj^ty  byt,    jako    stroz    prawa   i   legalnosci 

{Senat  conservateur]   i   w  tej  samej  zasadniczo  roli  istnial  za 

cesarstwa. 

a)  Senat  sklada  si^  z  osiemnastu  czlonköw,  to  jest :  szesciu 
biskupöw,  szesciu  wojewodöw  i  szesciu  kasztelanöw.  Oczy- 
wiscie  tytutom  wojewodöw  i  kasztelanöw  nie  odpowiadaty 
zadne  rzeczywiste  funkcje,  byty  to  tradycyjne  tytuly,  wska- 
zujs^ce  zarazem  pierwszenstwo  w  obr^bie  stanu  senator- 
skiego:  Senator  wojewoda  mial  rang^  wyzszc^,  niz  Senator 
kasztelan,  Gdy  w  r.  1809  przyl^czone  zostaly  4  departamenty 
po-austrjackie,  Senat  sktadat  si^,  stosownie  do  zmienionej 
liczby  departamentöw,  z  dziesi^ciu  biskupöw  (z  tych  jeden 
grecko-unicki),  dziesi^ciu  wojewodöw  i  tyluz  kasztelanöw. 
Liczba  ta  nie  byla  niezmienna,  gdyby  Senat  odmawiat  za- 
twierdzcnia  projcktowi  ustawy,  art,  32  daje  krölowi  prawo, 
dla  ztamania  oporu  Senatu,  mianowania  jeszcze  nowych  czlon- 
köw {„fournee  de  pairs^^),  wszakze  picrwotnie  nie  wi^cej, 
jak  szesciu  wojewodöw  i  szesciu  kasztelanöw,  po  r.  1809  zas 
•   dziesi^ciu   wojewodöw   i   tyluz    kasztelanöw,     Mögl   wi^c 

5* 
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Senat  skladac  si^  najwi^cej  z  50  senatoröw  (przcd  r.  1809  — 
30).  Zastrzcgata  tcz  konstytucja,  ze  gdyby  krol  skorzystal 
z  prawa,  przystuguj^cego  mu  na  zasadzie  art.  32,  nie  moze 
mianowac  nowych  senatoröw  na  miejsca  wakuj^ce,  pöki  sktad 
czlonköw  Izby  wyzszej  nie  zmnicjszy  si^  do  liczby  zasadniczej, 

Senatoröw  mianuje  kröl  dozywotnio;  biskupom  nadto 
Stolica  Apostolska  dajc  instytucj^  kanoniczn^  Prezyduje 
w  Senacie  mianowany  na  to  przez  kröla  Senator,  moze  jednak 
przewodniczyc  i  sam  kröl,  „gdy  to  przyzwoitem  osc^dzi". 

b)  Izba  Poselska  skladala  si^  pierwotnie  z  szescdzie- 
si^ciu  postöw  i  czterdziestu  deputowanych,  po  r,  1809  zas  — 
ze  stu  poslöw  i  szescdziesi^ciu  szesciu  deputowanych.  Po- 
slowie  byli  wybierani  na  scjmikach  powiatowych  szlachty, 
deputowani  —  przez  zgromadzenia  gminne,  zlozone  z  wybor- 
cöw  nie-szlachty,  przypominaj^  wi^c  deputowani  plenipotentöw 
miejskich,  o  ktörych  möwi  Konstytucja  3  maja.  Mandat  sej- 
mowy  trvval  lat  9,  sklad  Izby- Poselskiej  odnawial  si^  w  ^  s 
cz^sci  CO  trzy  lata. 

Prawo  wyborcze  wspölne  bylo  dla  wyboröw  politycznych 
i  administracyjnych^), 

Warunki  ogölne  czynnego  prawa  wyborczego  s^  nast^pu- 
jc^ce:  obywatelstwo  Ksi^stwa,  ukohczonych  lat  24,  posiadanie 
pelni  praw  wzgl^dnie  usamowolnienie  po  ukonczeniu  21  roku 
zycia,  zamieszkanie  w  okr^gu  wyborczym  od  roku,  brak  oko- 
licznosci  wykluczaj^cych,  o  ktörych  nizej,  Poza  warunkami 
ogölnemi  s^  wymagania  szczegölne :  tak  wi^c  ma  prawo  udziatu 
w  sejmiku  powiatowym  (wyborach  szlachcckich),  kto  jest 
szlachcicem  i  osiadlym-),  przyczem  przez  osiadtosc  prawo 
rozumie  „dziedzictwo  lub  zastaw^  od  roku  posiadan^"  w  po- 
wiecie.  Synowie  dziedzicöw,  o  ile  posiadaj^  odpowiednie 
warunki,  maj^  byc  uwazani  za  osiadtych.  Samo  posiadanie 
döbr  szlacheckich  bez  klejnotu  nie  daje  prawa  udzialu  w  sejmiku. 

Na  zgromadzeniach  gminnych  maj^  prawo  glosu  wlasci- 
ciele  nie-szlachta,  rzemieslnicy,  przemyslowcy,  kupcy,  o  ile  po- 

^)  Zawarte  w  konstytucji  zasady  prawa  wyborczego  zostaly  nast^pnie 
rozwini^te  w  dekrecie  krölewskim  z  7  wrzesnia   1808  r. 

-)  Przypominamy,  ze  w  programach  reform  XVIII  w.  znajdowalo  sie 
usuni^cie  szlachty  nieosiadiej.-goloty. 
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siadaj^  „wtasny  swöj  zapas  w  sklepie"  magazynie  lub  fabrycc, 
wartosci  10  000  zl.  p. ;  plcbani  i  wikarjusze ;  „kazdy  artysta 
i  obywatel  znakomity  z  talentow,  wiadomosci  lub  przystug, 
uczynionych  b^dz  handlowi,  b^dz  kunsztom";  oficcrowie; 
wreszcic  podoficerowie  i  zolnierze,  b^dz  posiadaj^cy  ozdob^ 
honorow^,  b^dz  uwolnicni  zaszczytnie  ze  sluzby. 

Tak  wi^c  byl  cenzus  maj^tkowy,  ale  obok  niego  istniat 
cenzus  wyksztalcenia  i  zastugi,  a  nalezy  pami^tac,  iz  pierwsza 
polowa  wieku  XIX  wsz^dzie  jest  okrcsem  bardzo  wysokiego 
cenzusu  maj^tkowego  w  prawie  wyborczem, 

Traci  prawo  wyborcze  bezwzgl^dnie,  kto  przyj^l  posad^ 
lub  pcnsj^  od  monarchy  obcego  (dla  Napoleona  dekret  uczy- 
nit  wyj^tek)  albo  skazany  zostal  na  kar^  cielcsn^  lub  nic- 
slaw^;  w  danym  okr^gu  wyborczym  traci  je,  kto  si^  wpisal 
do  ksi^gi  obywatelskicj  inncgo  okr^gu,  przcz  rok  byt  w  okr^gu 
nieobecny,  wreszcie  kto  trzy  razy  zaniedbal  wzi^c  udzialu 
w  zgromadzeniu  gminnem  lub  sejmiku  (oddalenie  z  wzgl^dow 
stuzbowych  nie  poci^ga  tych  skutkow).  Ten  ostatni  przepis 
iest  sladem  pojmowania  prawa  wyborczego,  jako  funkcji 
spotecznej,  jako  obywatelskiego  obowi^zku.  Uzywanie  prawa 
wyborczego  zostaje  zawicszonem  dla  bankrutow,  pozostaj^cych 
w  stuzbie  prywatncj  oraz  b^d^cych  pod  zarzutem  kryminalnym 
lub  kondemnatc^. 

Wykonywac  prawo  wyborcze  mozna  tylko  we  wtasnym 
okr^gu,  w  ktörym  trzeba  byc  zapisanym  do  ksi^gi  obywatel- 
skicj; wojskowi  w  czynnej  stuzbie  nie  mog^  wykonywac  go 
w  okrQgu,  gdzie  stoj^  zalog^. 

Prawo  wyborcze  bierne,  to  jest  prawo  obieralnosci,  po- 
siada  kazdy  obywatel  Ksi^stwa,  maj^cv  lat  24,  ciesz^cy  si^ 
peinig  praw  wzgl^dnie  usamowolniony,  a  nadto  umiej^cy 
czytac  i  pisac  „w  j^zyku  narodowym".  Nie  mog^  byc  wy- 
brani  urz^dnicy  mianowani,  wojskowi  w  stuzbie  czynnej, 
plebani  i  wikarjusze.  Przy  wyborach  sejmowych  pierwotnie 
tylko  obecni  i  to  we  wtasnym  okr^gu  mogli  byc  wybrani, 
wszelako  dekret  16  stycznia  1809  r,  pozwolit  wybierac  i  nie- 
obecnych  z  tc^  jednak  röznic^,  ze  zgromadzenia  gminne  mogty 
wybierac  takze  szlachcica,  gdy  sejmiki  nie-szlachcica  wybierac 
nie  mogty.      Przy  wyborach   administracjnych,  do  rad  depar- 
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tamcntowych,  powiatowych  i  municypalnych  mozna  bylo  wy- 
bierac  kandydatow  bez  roznicy  stanu. 

Post^powanie  wyborcze  zaczyna  si^  od  ulozenia  list 
wyborczych,  a  to  na  podstawie  stale  utrzymywanych  i  pod 
kontrolc^  Senatu  b^dc^cych  ksi^g  obywatelskich,  osobnych  dla 
szlachty  i  nie-szlachty.  Listy  Sci  uktadane  i  zatwierdzane 
przez  roznc  wladze,  zaleznie  od  grupy  ludnosci,  ale  najwyzszy 
nad  nicmi  nadzör  ma  Senat,  ktöry  w  wypadku  dostrzezoncj 
nieprawidtowosci  moze  ponowne  ulozenie  list  nakazac  i  w  tym 
celu  zbiera  si^  najmniej  na  4  tygodnie  przed  dniem  pierwszego 
zgromadzenia  wyborczego.  Trzeba  dodac,  iz  wybory  odby- 
waj^  si^  nie  w  jcdnym  dniu,  lecz  w  pi^ciu  roznych  terminach. 
Zgromadzenia  polityczne  pod  nicwaznosci^  mog^  byc  zwoiane 
tylko  przez  krola,  brac  w  nich  udzial  mog^  jedynie  uprawnieni 
do  gtosu  (arhitris  remotis).  Kazdy  powiat  posiada  jeden 
scjmik;  natomiast  co  do  zgromadzen  nie-szlacheckich,  to 
Warszawa  dzicli  si^  na  8  zgromadzen  (okr^göw)  wyborczych, 
Krakow  na  cztery,  Kalisz  i  Poznan  stanowi^  okr^gi  dla  siebic 
inne  zgromadzenia  skladaj^  si^  z  2 — 3  powiatöw. 

Na  sejmikach  i  zgromadzeniach  gminnych,  odbywaj^cyc 
si^    pod    przewodnictwem    osob,    przez    krola    mianowanych 
dozwolone    jest    tylko    dokonywanie    wyboröw;      deliberacj 
i    roztrz^sanie    natomiast    zakazane,       Marszalek    („obywate 
prezyduj^cy"  w  zgromadzeniu  gminnem)  ma  wladz^  porz^d 
kowci   i   moze   wczwac  policj^,  natomiast  wojska  pod  broni 
w  poblizu  trzymac  nie  wolno.     W  razie  koniecznosci   sejmi 
moze    byc    odraczany    najwyzej    na   trzy    dni    (zgromadzeni 
gminne  —  na  6  dni)  poczem  przewodnicz^cy  musi  rozwi^za 
zgromadzenie  polityczne,  ktore  na  ten  raz  traci  udzial  w  wy 
borach,  Glosowanie  jest  jawne,  lubo  na  z^danie  chccby  jedneg 
wyborcy    moze    byc    dokonane    per    vota    secreta    (gatkami 
Wyborcy  na  pismie  upowazniaj^  obranego  posla  lub  deputo 
wane^o  do  powtörzenia  w  ich  imieniu   przysi^gi  homagjalne; 
przy  otwarciu  Sejmu,     Pröcz  poslöw,  sejmiki  wybieraj^  kan 
dydatöw    do    rad    departamentowych    i    powiatowych  w  po 
dwöjnej,  a  kandydatow  na  s^dziöw  pokoju  w  potröjnej  liczbie; 
zgromadzenia  gminne  wybieraj^  —  po  deputowanych  —  kan- 
dydatow do  rad  municypalnych  w  podwojnej  liczbie ;  z  tych  list 
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kröl  mianujc  wymagan^  przez  prawo  liczb^  radcöw  i  s^dziöw. 
Zazalenia  niewaznosci  wyboröw  wnoszone  s^  przcd  Senat,  ktöry 
orzeka  zaröwno  w  wypadku  rcklamacji,  jak  i  bez  niej,  gdy 
nicprawidtowosc  post^powania  zostanie  stwicrdzona, 

c)  Funkcjonowanie  Sejmu.^)  Najdalej  na  pi^c  dni 
przcd  otwarciem  Scjmu  lauda  (zaswiadczenia  wyboru)  i  re- 
klamacje  musz^  byc  zlozonc  w  Scnacie,  ktöry  winien  ich  roz- 
patrywanie  w  dwu  dniach  ukonczyc,  Rugi  poselskie  nie  na- 
lez^  wi^c  do  Izby.  Po  zatwierdzeniu  mandatow  kröl  mianujc 
marszalka  sejmowego  i  jego  zast^pc^  na  czas  trwania  jednej 
sesji,  marszatek  mianuje  sekretarza  i  zast^pc^.  Poslowie 
obowi^zani  s^  do  obecnosci;  nawet  w  czasie  mi^dzy  sesjami 
nie  mog^  wyjezdzac  za  granic^  bez  zezwolenia,  Osoba  posta 
cieszy  si^  szczegöln^  ochron^  prawn^. 

Ceremonjat  otwarcia  sesji,  pomini^ty  w  konstytucji,  zostal 
opisany  mozliwie  zgodnie  z  tradycj^,  Po  nabozenstwie  w  ka- 
tedrze  i  powitaniu  kröla  przez  Senat  w  izbie  Senatu,  depu- 
tacja  dwu  senatoröw  udaje  si^  do  Izby  Poselskicj,  by  wezwac 
Izb^  na  pierwsze  wspölne  posiedzenie.-)  Prezes  Rady  Stanu 
wzywa  marszalka  do  przysi^gi,  a  po  jcj  zlozcniu  wr^cza  mu 
lask^.  -^arszalek  wita  kröla  w  imieniu  Izby,  kröl  odczytuje 
mow^  trbnow^,  poczem  jeden  z  czlonköw  Rady  Stanu  przedsta- 
wia  ogölny  stan  i  potrzeby  kraju.  Nast^pnie  poslowie  i  deputo- 
wani  wracaj^  do  swej  izby  i  skladaj^  przysi^g^  w  r^ce  mar- 
szalka, Nast^pnego  dnia  Izba  wybiera  trzy  komisje,  skladaj^ce 
si^  kazda  z  pi^ciu  cztonköw:  komisje  przychodöw  skarbowych, 
prawodawstwa  cywilnego  i  prawodawstwa  kryminalnego ; 
o  dokonanych  wyborach  marszalck  zawiadamia  Radi?  Stanu. 
Komisje  odegrywaty  niezwykle  doniosl^  rol^.  Na  posiedze- 
niach  Izby  nie  bylo  wlasciwie  dyskusji,  caly  wi^c  ci^zar  pracy 
i  zadanic  wyswietlenia  dobrych  i  zlych  stron  wniosku  spadaty 

^)  Post^powanie  parlamentarne  opiera  si^  —  poza  ogölnemi  zasadami 
ustawy  konstytucyjnej  —  przedewszystkiem  na  dekrecie  9  stycznia  1809  r. 
i  paru  innych. 

''^)  Postowie  zajmowali  miejsca  starym  zwyczajem  w  porz^dku  pierw- 
szenstwa  departamcntöw,  Drugie  posiedzenie  zts^czonych  Izb  odbywato 
si^  przy  zamkni^ciu  Sejmu  i  bylo  potc^czone  ze  starodawnym  obyczajem 
calowania  r^ki  krolewskicj. 
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na  komisje.  Przedtozenia  rz^dowe  z  Rady  Stanu  id^  do 
komisji;  o  ile  ta  ma  ze  swej  strony  jakies  uwagi,  zbiera  si^ 
u  wtasciwego  ministra  przy  udzialc  referendarzy,  Poprawki 
komisji  id^  znowu  do  Rady  Stanu,  ktöra  moze  wezwac 
czlonköw  komisji  na  wspolne  posicdzenie,  poczem  projekt 
wraca  do  Izby.  W  Izbie  mog^  przemawiac  tylko  czlonkowie 
wlasciwej  komisji  (za  lub  przeciw)  oraz  czlonkowie  Rady 
Stanu,  ale  ci  tylko  za  projektem.  Izba,  wysluchawszy  zdan 
wyrazonych,  przyst^puje  wprost  do  glosowania.  Jezeli  dodamy, 
ze  sesja  sejmowa  nie  mogla  trwac  dluzej  nad  pi^tnascie  dni, 
zc  na  czynnosci  formalne  zuzywal  Sejm  trzy  dni,  ze  wi^c 
zaledwie  dwanascie  pozostawalo  na  prac^  ustawodawcz^,  nie 
zdziwimy  si^  przcpisem,  wedtug  ktörych  komisje  musialy  po- 
dac  swoj^  opinj^  w  cic^gu  48  godzin,  dyskusja  i  glosowanie 
musialy  si^  odbyc  w  jednym  dniu,  a  Senat  musial  projekt 
zatwierdzic  lub  odrzucic  w  ci^gu  24  godzin.  To  wszystko 
l^cznie  z  brakiem  jawnosci  obrad  sejmowych,  zakazem  ogla- 
szania  djarjusza  sejmowego  (sprawozdania  z  posiedzen)  oraz 
cenzurci,  sprawowan^  przez  ministra  policji  i  rezydenta  fran- 
cuskiego,  nie  moglo  zaspokoic  najskromniejszych  wymagan 
spoleczenstwa,  Unikaj^c  opozycji  przez  wzglc^d  na  Napoleona 
i  najlepszci  wol^  kröla,  Izba  wyzyskiwala  starannie  przyslu- 
guj^ce  jej  prawa,  stala  mocno  na  strazy  godnosci  poselskiej, 
natomiast  brak  dyskusji  na  posiedzeniach  urz^dowych  z  wla- 
sciw^  Polakom  latwosci^  organizacji  pozaparistwowej  zast^- 
pila  prywatnemi  zebraniami  Izby. 

Wskazywalismy,  ze  Senat  nie  byl  izb^  wyzszc^  w  po- 
wszechnem  dzis  slowa  tego  rozumieniu.  Istotnie,  przyslany 
z  Izby  poselskiej  wniosek  Senat  moze  odrzucic  tylko  w  wy- 
padku  (art.  28),  gdy  izba  poselska  nie  zachowala  wymaganych 
formalnosci,  albo  gdy  projekt  jest  sprzeczny  z  konstytucj^ 
lub  zagraza  bezpieczeristwu  kraju;  wtedy  Senat  daje  krölowi 
„potrzebn^  moc  do  uchylenia  uchwaly  poselskiej".  Gdy 
uchwala  Izby  poselskiej  posiada  tylko  braki  formalne,  moze 
kröl  nakazac  ponowne,  porz^dne  post^powanie,  „jezeliby  zas 

tenze  sam  nielad  zostal  ponowiony Izba   poselska   jest 

tem  samem  rozpuszczona  i  kröl  nakazuje  nowe  wybory".  Gdy 
Senat  odmawia  sankcji,  moze  kröl  nietylko  mianowac  nowych 
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scnatoröw,  ale  ogtosic  prawo  bez  zgody  Senatu,  przyczem 
zmienia  si^  tylko  formutka  promulgacji. 

d)  Zakres  dziatania  Sejmu  odpowiada  zasadom  jego 
organizacji,  obejmuje  bowicm  tylko  „naradzanie  si^  wzgl^dem 
prawa  podatkowcgo,  czyli  prawa  przychodöw  skarbowych, 
wzgl^dem  praw  tycz^cych  si^  odmian,  ktöre  uczynic  wypada 
b^dz  w  prawodawstwie  cywilnem,  b^dz  w  prawodawstwie 
kryminalnem,  b^dz  tez  w  systemacie  menniczym"  (art,  21). 
Konstytucja  möwi  tylko  o  dochodach  skarbowych;  jakoz  istotnie 
uchwalanie  wydatköw  paristwowych  juz  do  Sejmu  nie  nale- 
zalo.  A  i  w  zakresie  dochodöw  niejednokrotnie  ustawQ  sej- 
mow^  zast^powano  dekretem  krolewskim,  uszczuplaj^c  w  ten 
sposöb  prawa  przedstawicielstwa  narodowego,  ktöre  nie  moglo 
nawet  bronic  swego  konstytucyjnego  stanowiska  przez  od- 
mow^  podatköw, 

Przez  caty  czas  istnienia  Ksi^stwa  Sejm  odbyt  dwie  tylko 
sesje  zwyczajne  (1809  i  1811),  pracy  ustawodawczej  poswi^- 
cone;  przyjc^t  nieznaczne  zmiany,  maj^ce  przystosowac  do 
potrzeb  krajowych  kodeksy  francuskie,  cywilny  i  handlowy; 
wprowadzit  nieliczne  zmiany  w  obowi^zuj^cej  ustawie  karnej, 
wreszcie  uchwalil  par^  ustaw  skarbowych.  Ale  obok  dwu- 
nastu  zaledwie  ustaw  sejmowych  liczne  dekrety  normowaly 
wszystkie  strony  zycia  publicznego,  decyduj^c  tak  wazne 
sprawy,  jak  naprzyktad  utworzenie  Izby  Obrachunkowej  lub 
Dyrekcji  Edukacji  Narodowej. 

Prawa  petycji,  ktöreby  mogio  zastc^pic  w  pewnej  mierze 
prawo  inicjatywy  posclskiej,  Sejm  nie  posiadal. 

Wladza  rzqdowa  i  wykonawcza.  —  a)  Rada  Mini- 
ströw.  Wedlug  art.  8  konstytucji  „jezeli  krölowi  nie  po- 
doba  si^  mianowac  wicekröla,  mianuje  prezesa  Rady  Mini- 
strow'*.  Niepodobna  okreslic  blizej  konstytucyjnego  stano- 
wiska wicekröla,  poniewaz  nigdy  nie  zostal  mianowany. 
Kierownictwo  sprawami  Panstwa  spocz^to  wi^c  w  r^ku 
Rady  Ministröw  (art,  12  i  13).  Bylo  szesciu  ministröw,  mia- 
nowicie  (wedtug  konstytucyjnego  porz^dku  pierwszenstwa) : 
sprawiedliwosci,  wewn^trzny  i  czci  religijnych^),  wojny,  przy- 

^)  Nalezala  do  tego  ministra  takze  administracja  szkolnictwa,  ktör^ 
wykonywal  za  pomoc^  Izby,  potem  Dyrekcji  Edukacyjnej, 
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chodöw  i  skarbu,  policji,  wreszcie  minister  sekretarz  stanu, 
ktörego  obowi^zkiem  bylo  utrzymanie  stalego  kontaktu  mi^- 
dzy  Rad^  Ministröw  i  zwykle  nieobecnym  w  Ksi^stwie  krö- 
lem.  Nadto  kröl  mianuje  prezesa  Rady  Ministröw  i  jej  se- 
kretarza,  Rada  zbicra  si^  najmniej  raz  na  tydzien;  komplet 
stanowi  prezes  i  trzcch  ministröw.  Nalczy  podkreslic,  zc 
konstytucja  1807  r,  lamie  szkodliw^  tradycj^  polskc^,  ktöra 
administracj^  oddawala  w  r^ce  komisyj,  wi^c  urz^döw  kole- 
gjalnych;  tego  systemu  slab^  stron^  byl  brak  odpowicdzial- 
nosci  jednego  czlowicka,  wi^c  brak  energji  i  spr^zystosci 
dzialania,  W  Ksi^stwie  kazdy  minister  sam  osobiscie  decy- 
duje.  Konstrukcja  Rady  Ministröw  nie  powinna  byta  tej  za 
sady  ostabic.  To  tez  dekret  24  grudnia  1807  r,  stanowi,  ze 
gdy  kröl  jest  obecny,  kazdy  minister  z  nim  oddzielnie  pracuje; 
zbieraj^  si^  tylko  na  wyrazny  rozkaz  kröla,  Rada  Ministröw 
nie  nie  wotuje  i  nie  nie  stanowi;  jest  ona  poprostu  form^  po- 
rozumiewania  si^  ministröw-  Takiej  wymiany  zdan  w  Radzie 
ministröw  wymagaj^  wydatki  nadetatowe,  uwagi  o  brakach 
administracji,  w^tpliwosci  co  do  ustaw  i  rozporz^dzeri,  me- 
morjaty  osöb  prywatnych  oraz  sprawy  wewn^trzne,  wynika- 
jc^ce  z  traktatöw  mi^dzynarodowych;  wreszcie  Rada  Ministröw 
ma  byc  zawiadämiana  o  zawieszeniu  w  urz^dowaniu  prefek- 
töw  i  innych  urz^dniköw, 

Ministrowie  s^  zarazem  czlonkami  Izby  poselskiej  i  maj^ 
w  niej  glos  decyduj^cy. 

„Ministrowiö  s^  odpowiedzialnymi"  (art,  11),  nie  parlamen- 
tarnie  przed  Sejmem,  tylko  s^downie,  za  przest^pstwa  stuzbowe, 

b)  Rada  Stanu.  Na  wzör  francuskiego  Conseil  d'  Etat, 
do  dzis  dnia  odgrywaj^cego  pierwszorz^dn^  rol^  w  zyciu  kon- 
stytucyjnem  Francji,  utworzona  zostala  w  Ksi^stwie  Rada 
Stanu.  Co  do  skladu  nie  röznila  si^  ona  pierwotnie  niczem 
od  Rady  ministröw;  pözniej  kröl  mianowal  „dla  pomocy  dziel- 
niejszej  w  urzc^dzeniu  Kraju"  radcöw  stanu,  nie  b^d^cych 
ministrami,  przyczem  na  skutek  upomnienia  si^  Izby  poselskiej 
dekretem  stwierdzone  zostalo,  ze  pröcz  ministröw  tylko  prezes 
Rady  Stanu  i  szesciu  radcöw  stanu  glos  w  Izbie  posiadac 
b^d^.     I  ta  jednak    liczba    stanowila   bardzo    silny   czynnik 
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rz^dowy  w  Izbie,  Radzie  Stanu  przydani  zostali  refercndarze, 
ktorych  obowi^zkiem  byto  przygotowywanie  orzeczcn  Rady 
i  znoszenie  si^  z  komisarzami  Izby  poselskiej, 

Rada  Stanu  zasiadala  w  palacu  Krasinskich, 

Zakres  dzialania  Rady  Stanu  byl  bardzo  szeroki  i  rozno- 
rodny:  wedlug  konstytucji  nalczalo  do  niej  ukladanic  projcktöw 
ustaw  i  rozporzcidzen ;  rozstrzyganic  sporöw  o  kompetencj^ 
mi^dzy  wtadzami  administracyjncmi  i  rz^dowemi;  orzekanie 
w  sprawach  administracyjnych ;  decyzja  co  do  oddania  pod 
s^d  urz^dniköw;  wreszcic  byla  Rada  Stanu  Sc^dem  kasacyjnym. 
Ze  spraw  administracyjnych  osobnopodnicsc  nalezy  roztrz^sanie 
corocznc  budzetu  dochodöw  i  wydatköw,  urz^dzenia  ogölnego 
döbr  narodowych  i  rcpartycji  podatköw  na  departamenty. 
Nie  dziwncgo,  zc  Rada  Stanu  musiala  otrzymac  odpowiednici 
do  tych  wielkich  i  wci^z  wzrastaj^cych  zadan  organizacj^. 
Zawarta  ona  zostala  w  dckrecie  19  wrzesnia  1810  r, 

Rada  Stanu  dzieli  si^  na  cztcry  sckcje:  sprawiedliwosci, 
spraw  wewn^trznych  i  obrz^dköw  religijnych,  wojny,  wreszcic 
finansöw  i  skarbu;  kazda  sklada  si^  z  trzech  radcöw  stanu 
i  refcrendarza,  Ministrowie  bior^  udzial  w  posiedzeniu  tej 
sekcji,  do  ktörej  rzccz,  przez  nich  na  Rad^  Stanu  wniesiona, 
oddana  zostata,  Sekcja  ma  znaczenie  wyl^cznic  przygoto- 
wawcze;  z  jej  opinj^  projekt  idzie  na  Rad^  Stanu,  ktörej 
komplet  sklada  si^  z  dziewi^ciu  czlonköw  z  prezesem,  Po 
osic^gni^ciu  porozumienia  z  "sekcjc^  i  wtäsciwym  ministrem 
Rada  Stanu  przedstawia  swc^  uchwal^  do  zatwierdzenia  krö- 
lewskiego,  Dekrcty,  w  ten  sposöb  ogloszone,  maj^  formut^: 
„po  wysluchaniu  Rady  Naszej  Stanu"  [Conseil  d'Etat  entendu). 
Rol^  Rady  Stanu  w  uchwaleniu  ustaw  sejmowych  poznalismy 
wyzej. 

Jako  trybunal  administracyjny,  Rada  Stanu  jest  s^dem 
I-ej  instancji  lub  Il-ej,  gdy  orzeka  na  odwolanie  si^  od  dc- 
cyzyj  rad  prefekturalnych,  ktöre  dla  catego  szeregu  spraw  s^ 
Sc^dami  administracyjncmi  I-ej  instancji,  Orzeczenia  Rady 
Stanu  przygotowujc  osobna  sekcja,  zwana  komisj^  podan 
i  instrukcyj.  Instytucja  s^downictwa  administracyjnego  przc- 
nicsiona  zostata  do  nas  z  Francji,   zabraklo  jej  jcdnak  czasu 
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i  warunköw,  by  röwnie  wspaniale,  jak  tarn,  mogla  wydac 
owoce.^) 

c)  Administracja  lokalna  zorganizowana  jcst  scisle 
na  wzör  francuski;  wtadze  jednoosobowe  wyposazone  w  roz- 
legty  zakres  dzialania  i  tworz^ce  hicrarchj^  biurokratyczn^ 
obok  pozoröw  samorz^du  miejscowego.  Na  czcle  departa- 
mentu  stoi  prcfekt,  powiatu  —  podprefekt,  gminy  miejskiej  — 
mianowany  burmistrz,  wiejskicj  —  mianowany  wöjt,  ktörym 
byt  prawic  zawsze  dzicdzic.  Obok  prefekta  stoi  „rada  inte- 
rcsöw  spornych"  (prefekturalna),  maj^ca  znaczenie  przcde- 
wszystkiem  jako  trybunat  administracyjny  I-ej  instancji.  Pier- 
wiastek  samorz^du  rcprezentuj^  rady  departamentowe,  po- 
wiatowe  i  municypalne,  ktörych  czlonköw  mianuje  krol  z  po- 
danej  przez  zgromadzcnia  polityczne  podwöjnej  listy  kandy- 
datöw;  odnawiaj^  si^  one  w  potowie  co  dwa  lata. 

Wladza  sqdowa.  Organizacja  s^downictwa  oparta  jcst 
na  wzorach  francuskich.  Wcdtug  konstytucji  w  kazdym  po- 
wiecie  jest  jeden  s^d  pokoju,  w  departamencic  —  trybunal 
cywilny  I-ej  instancji;  na  dwa  departamenty  przypada  jeden 
s^d  karny.  W  rzeczywistosci  organizacja  s^downictwa  nizszego 
byta  bardziej  zlozona  i  niejednokrotnie  reformowana;  na 
wzmiank^  zastuguje  stworzenie  instytucji  dozywotnio  miano- 
wanych  podsqdköw,  ktörzy  obj^li  wydzialy  cywilny  i  policji 
prostej  w  s^dach  pokoju,  przyczem  s^dziom  pokoju  pozostal 
tylko  wydziat  pojednawczy,  W  Ksi^stwie  jest  jeden  tylko 
s^d  odzewny  (apelacyjny),  zas  Rada  Stanu  pelni  funkcje 
trybunatu  kasacyjnego.  Tylko  przy  mianowaniu  s^dziöw 
pokoju  kröl  uwzgl^dnia  potröjn^  list^  kandydatow,  prezento- 
wan^  przez  sejmik  powiatowy.  Post^powanie  s^dowe  jest 
publiczne.     S^dziowie  maj^  przywilej  niezawistosci, 

4.  —  „Niemasz  niebezpieczniejszej  chwili  dla  narodu — pisze 
Skarbek  —  jak  nagte  przejscie  z  niewoli  do  zupelnej  swo- 
body".  Dlatego  twierdzil  o  konstytucji  Ks.  Warszawskiego, 
ze  „przez  niedostatecznosc  przyznanych  swobod  stala  si^ 
rzeczywistem  dobrodziejstwem  kraju".     Istotnie,  ze  stanowiska 

^)  Tytut  Ill-ci  wymienionego  dekretu  zawiera  przepisy  procedury 
s^dowo-administracyjnej ;  zaröwno  jak  tytut  IV  (o  sporach  jurysdykcyjnych) 
jest  powtorzeniem  sci^gaj^cych  si^  do  lego  przedmiotu  przepisow  francuskich. 
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zasady  zwierzchnictwa  narodu,  ze  stanowiska  nawet  tylko 
swoböd  obywatelskich  konstytucja  Ksi^stwa  pozostala  dalcko 
w  tyle  za  niesmierteln^  Ustaw^  Majow^,  Ale  przychodzÜa 
ona  po  dzicsi^cioletnich  rzc^dach  pruskich,  ktörc  zupclnie 
odsun^ty  spolcczcristwo  od  rz^dow,  miata  wniesc  pierwiast^k 
silnego  rz^du  i  spr^zystej  administracji  do  polskich  tradycyj 
panstwowych,  ktöre  tego  pierwiastku  wtasnie  byly  prawie 
zupetnie  pozbawione.  Wzory  byly  obce,  prawda;  alc  byly 
doskonale,  Gorzej  bylo  z  praktyk^  przcniesienia  instytucyj 
francuskich  na  grünt  polski.  Brakowalo  odpowiednich  ludzi; 
maszyny  administracyjncj  nie  stwarza  si^  odrazu,  potrzebna 
jest  tradycja  biurokratyczna  w  najiepszem  tego  slowa  zna- 
czeniu,  St^d  pewna  nieporadnosc,  tworzenie  nadmiernej 
liczby  urz^döw,  sktonnosc  do  wzgl^döw  osobistych,  ulatwiona 
iam  gdzie  w  braku  ustalonej  kwalifikacji  i  kryterjöw  facho- 
wych  decydowac  musiala  osobista  znajomosc  ludzi,  St^d 
takze  zbyteczne  obcic^zanie  budzetu,  mimo,  iz  urz^dnicy  po- 
bierali  nader  nizkie  place,  Wreszcie  z  braku  tradycji  admi- 
nistracyjnej  plyn^la  pewna  dowolnosc  w  post^powaniu  wladz, 
ktöra  nieraz  zbyt  silne  ataki  opozycji  na  siebie  scic^gala, 
Opozycja  byla  jednak  scisle  rzeczowa  i  odznaczala  si^  nie- 
tylko  serdeczn^  trosk^  o  byt  kraju,  Iccz  takze  wielk^  zyczli- 
woscict  wzgl^dem  rz^du  i  jego  organöw,  Skutek  to  wielkich 
chwil,  jakie  naröd  przezywal,  oraz  faktu,  ze  niemal  wszyscy 
wybitni,  zasluzeni  m^zowie  öwczesni  znalezli  si^  na  sluzbie 
rz^dowej,  Mimo  narzucone  obce  instytucje,  mimo  nieslychanie 
ci^zkie  warunki  bytu  Ksi^stwa,  spoleczenstwo  potrafilo  wy- 
cisn^c  narodowe  pi^tno  na  organizacji  zycia  panstwowego. 
Tradycje  paristwowe  polskie  niew^tpliwie  dzialalyby  dalej 
w  tym  kierunku  i  doprowadzily  do  szcz^sliwego  pol^czenia 
zasad  rodzimych  z  zasadami  napoleonskiemi.  Ale  Ksi^stwo 
trwalo  zbyt  krötko. 

ni.  Koniec  Ksi^stwa  Warszawskiego. 

Rok  1809  ujawnia  rozbieznosc  planöw  Aleksandra  I 
i  Napoleona  wzgl^dem  ziem  polskich,  Rosja  uzyskala  zaledwie 
obwöd  Tarnopolski,  gdy  obszar  Ksi^stwa,  wbrew  jej  zyczeniom, 
podwojony  prawie  zostal;   w  r.  1810  Napoleon  odmöwil  raty- 
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fikacji  traktatu,  zawicraj^cego  postanowienie,  iz  Polska  nigdy 
odbudowan^  nie  b^dzie.  Polacy  widzieli  w  Ksi^stwie  War- 
szawskiem  osrodck,  dokola  ktörego  skupiac  si^  b^d^  pozostate 
ziemic  polskic:  wszak  w  r,  1807  Komisja  Rz^dz^ca  i  Rada 
administracyjna  dcp.  warszawskiego  dopominaty  si^  o  Gdansk 
i  Sl^sk  pruski:  wynik  wojny  1809  r.  umocnit  nadziej^  zjedno- 
czenia,  Dia  sparalizowania  tych  d^znosci  Alcksander  pröbuje 
rokowac  z  ks,  Jözefem  w  r,  1809;  w  r.  1811  möwi  ]uz  otwarcie 
o  swej  idei  odbudowania  Krölcstwa  Polskiego  i  znajduje 
poparcie  wsröd  pewnych  köl  polskiego  spoleczenstwa.  Tym- 
czasem  zbliza  si^  nieunikniony  konflikt  francusko-rosyjski. 
Mimo  wyt^zon^  agitacj^  rosyjsk^  ogöl  Polaköw  stoi  po  stronie 
Napoleona, 

Dnia  26  maja  1812  r,  dekret  krölewski,  „zwazywszy 
nadzwyczajne  terazniejszej  chwili  okolicznosci,  wielkie  prze- 
znaczenia  Narodowi  rokujc^ce",  przelewa  na  Rad^  Ministröw 
sprawowanie  wladzy  krolewskiej,  wyj^wszy  mianowanie,  od- 
wotywanie  i  zawieszanie  ministröw;  röwniez  „nie  b^dzie  mogla 
naruszac  s^downictwa",  Zwotany  w  czerwcu  sejm  nadzwy- 
czajny  na  drugiem  posiedzeniu  d.  28  czerwca  zawi^zal  si^ 
dawnym  zwyczajem  —  acz  przez  Konstytucj^  3  Maja  raz  na 
zawszc  zniesionym  —  w  Konfederacj^  jeneraln^  Polski  i  wybral 
Rad^  jeneraln^  z  11  osöb  ztozonc^.  Akt  Konfederacji,  ktörej 
uprawnieniem  bylo,  ze  wyszla  poza  graniee  Ksi^stwa  i  jednosc 
calej  Polski  miala  uosabiac,  oblatowany  zostat  w  metrycc 
koronnej.     Sejm  zostal  rozwi^zany. 

Za  kl^sk^  Napoleona  pocz^ly  sic^  rysowac  fundamenty 
Ksi^stwa  Warszawskiego.  Z  poczc^tkiem  r,  1813  wojska  ro- 
syjskie  wkroczyly  na  terytorjum  Ksi^stwa,  a  juz  w  pierwszych 
dniach  lutego  rz^d  i  jeneralnosc  Konfederacji  opuscily  War- 
szaw^,  udaj^c  si^  za  wojskiem  polskiem  do  Krakowa,  Wladze 
okupacyjne  rosyjskie  zapowiedzialy,  ze  nie  b^d^  traktowac 
ludnosci  jako  wrogow  i  wezwaly  urz^dnikow  do  pozostania 
na  miejscach  i  pelnienia  zwyklych  obowi^zköw.  Tym  sposo- 
bem  pozostata  nietkni^ta  maszyna  administracyjna  i  s^dowa; 
nie  stato  tylko  wladz  naczelnych,  rz^du-  Aleksander  mianowat 
naprzöd  jen.-gubernatora  Ksi^stwa,  wnet  potem  zas  Rad^ 
Najwyzsz^  tymczasowc^,  ktöra  miejsce  nieobecnego  rzc^du  za- 
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j^ta.  Skladala  si^  z  pi^ciu  cztonköw  (w  tcm  dwu  Rosjan). 
Rada  d,  15  kwictnia  wydala  obwieszczenie  o  rozpocz^ciu 
urz^dowania  {w  patacu  Krasinskich),  wezwata  nieobecnych 
urz^dniköw  do  powrotu  na  zajmowane  stanowiska,  przy- 
pomniala  potrzeb^  przestrzegania  toku  instancyj  administracyj- 
nych. 

Zywiol  obywatelski  reprezentowal  Komitet  Centralny  Ks. 
Warszawskiego,  sktadaj^cy  si^  z  przedstawicieli  departamen- 
töw  (po  jednym  od  kazdego),  z  wyjc^tkiem  dcp,  Poznariskiego. 
Komitet  interwenjowal  w  sprawie  gwahöw,  popelnianych 
przez  Rosjan,  bczprawnych  rekwizycyj,  nadmicrnic  kr^pujc^cych 
przepisöw  pasportowych  i  reorganizacji  policji,  na  ktörej  czele 
stal  policmajster  rosyjski.  Uzyskano  pewnc  ulgi  ekonomiczne 
(ukaz  z  Cieplic  30  sierpnia  1813  r.  i  z  Troycs  13  lutego  1814  r.) 
i  utworzenie  Komitetu  nadzoru  policyjnego  (z  Nowosilcowem 
na  czele). 

Traktat,  zawarty  przez  koalicj^  z  Napoleonem  w  Fontaine- 
blcau  d.  11  kwietnia  1814  r,,  i  potwierdzony  przez  traktat 
paryski  z  30  kwietnia  tcgoz  roku,  stanowil  w  artykule  19,  ze 
„wojska  polskie  wszelkiego  rodzaju  broni,  b^dc^ce  w  sluzbie 
francuskiej,  wolne  b^d^  powröcic  do  kraju,  zachowujc^c  broh 
i  bagaze,  jako  swiadectwo  zaszczytnej  stuzby.  Oficerowie, 
podoficcrowic  i  zolnierze  zachowujc^  przyznane  dekoracje 
i  pensje,  do  tych  dekoracyj  przywi^zane".  Utworzony  zostal 
Komitet  Wojskowy,  ztozony  z  kilku  jeneralow  polskich,  pod 
przewodnictwem  W-  Ks.  Konstantego;  wojsko  wröcilo  do  kraju. 
W  tymze  czasie  utworzony  Komitet  Organizacyjny  pod  prze- 
wodnictwem prezesa  Senatu,  Tomasza  hr.  Ostrowskiego,  miat 
zaj^,c  si^  opracowaniem  wnioskow  co  do  przysztego  ustroju 
Ksi^stwa. 

Los  Ksi^stwa  mial  si^  rozstrzygnc|,c  na  kongresie,  Tym- 
czasem  trwato  ono  w  wiernosci  dla  Fryderyka  Augusta,  choc 
Aleksander  byl  przeciwny  jakimkolwiek  stosunkom  Ksi^stwa 
z  krölem.  Komitet  Wojskowy  opart  si^  reorganizacji  armji 
celem  postawienia  jej  na  stopie  bojowej  przed  zwolnieniem 
z  przysi^gi. 

D.  18  maja  1815  r.  podpisany  zostal  w  Wiedniu  traktat 
rosyjsko-saski,   moc^   ktörego   Fryderyk   August,    godzc^c   si^ 
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z  rozstrzygni^ciem  sprawy  polskiej  przez  kongres  wicdehski, 
zrzekl  si^  za  sicbie  i  swoich  nast^pcöw  tytulu  ksi^cia  war- 
szawskiego  oraz  wszelkich  praw  i  pretensy),  jakieby  z  posia- 
dania  Ksi^stwa  mogly  wynikac;  zas  22  maja  1815  r.  z  Laksen- 
burga  wydal  ostatni  manifest,  zwalniaj^cy  z  przysi^gi  poddari- 
czej  obywateli  Ks.  Warszawskiego, 

Ten  akt  rozwic^zat  w^zet,  t^cz^cy  panstwo  z  jego  dotych- 
czasowym  monarch^;  wchodzily  w  zycie  postanowienia,  daj^ce 
pocz^tek  nowym  stosunkom  politycznym  na  ziemiach  polskich. 

Z  aktem  tym  prawnie  przestalo  istniec  Ksi^stwo  War- 
szawskie. 


Rozdziat  IIL 

Wolne  Miasto  Gdansk. 

1.    Uströj  polityczny  za  czasow  polskich. 

W  r.  1454  Gdansk  dobrowolnie  oddal  si^  wraz  z  calemi 
Prusami  pod  zwierzchnictwo  krölöw  polskich,  zastrzegajc^c 
sobie  Statut  autonomiczny  oraz  zachowanic  dawnych  praw 
i  zwyczajöw,  Szcreg  przywilejöw  krölöw  polskich  (zasadniczy, 
Kazimicrza  JagieUonczyka,  t.  zw.  Haupt-Privilegio  z  r,  1457) 
znakomicie  rozszerzyl  i  utrwalil  wolnosci  Gdanska,  jak  handel 
morski  Polski  stworzyl  podstawy  jego  dobrobytu, 

Gdansk  byl  v/olnem  miastem  Prus  Krölewskich  i  znajdowal 
si^  pod  zwierzchnictwcm  krölöw  polskich,  jako  ksi^z^t  pruskich. 
Przez  swych  przedstawicieli  brat  pierwotnie  udziat  w  elekcji, 
a  zawsze  do  udzialu  w  elekcji  byl  zapraszany  i  miat  prawo 
obecnosci  na  koronacji.  Obranemu  monarsze  miasto  sktadalo 
hold;  poddane  bylo  tylko  krölowi,  nie  zas  Rzeczypospolitej,^) 
ale  si^  przyczynialo  do  jej  wydatköw  i  w  razie  potrzeby 
skladalo  znaczne  ofiary  dobrowolne.  Kröl  mial  szereg  pro- 
regatyw  (rözne  dochody,  prawo  patronatu,  nobilitacji,  na- 
dawania  wolnosci  i  t.  d,),  a  nadto  z  tytulu  swego  zwierz- 
chnictwa  wykonywal  ustawodawstwo,  oraz  jako  s^dzia  naj- 
wyzszy  wymierzal  sprawiedliwosc  b^dz  sam,  w  sporach  prze- 
ciwko  wladzom  miejskim,  b^dz  w  drodze  apelacji  przez 
burgrabiego  (stcirost^).     Burgrabia  byl  reprezentantem  wladzy 

^)  Prof.  St.  Kutrzeba  (G  darisk  i  Polska  w  przeszlosci, 
Straznica  Zachodnia  1922  Nr.  4)  czyni  sluszn^  uwag^,  ze  w  zasadzie  zmienito 
si^  to  od  roku  1569,  gdy  Prusy  Krolewskie  integralnie  z  Koronei  zt^czone 
zostaly;  ale  w  praktycc  zmiana  ta  si^  nie  uwidocznila  i  Gdansk  do  korica 
bronü  pierwotnego  stanowiska. 

Uströj  polityczny  riem  Polskich  • 
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krolewskiej,  s^dzil  bczapelacyjnie  najci^zsze  sprawy  karne, 
byle  nie  na  wodzie  i  nie  na  mostach  popetnione ;  mianowat 
go  kröl  na  przeci^g  jednego  roku  z  listy  osmiu  kandydatöw, 
ktörych  mu  Senat  z  posröd  siebie  proponowaL  Nadto  mia- 
nowat  kröl  w  razic  potrzeby  komisarzy.  Od  r.  1658  cz^sciowo, 
zas  od  roku  1677  catkowicie  oddana  zostata  krolowi  poczta 
Gdanska,  Urz^dnicy  krölewscy  nie  podlegali  jurysdykcji  wladz 
miejskich, 

Przez  swych  reprezentantow  Gdansk  brat  udzial  w  Sejmie 
pruskim.  Posiadat  —  jak  niektöre  inne  miasta  w  Polsce  — 
odr^bn^  mennic^  i  utrzymywal  —  pröcz  milicji  obywatelskiej  — 
12  kompanij  (dawniej;  chorc^gwi)  stalego  wojska  i  kilkaset 
dzial  w  arsenale  i  na  watach.  Przy  dworach  zagranicznych 
utrzymywal  swych  agentöw,  gdy  nawzajem  agenci  tych  pahstw, 
najcz^sciej  zwani  rezydentami,  akredytowani  byli  przy  Senacie 
micjskim,  i  mial  prawo  zawierania  umöw  handlowych. 

Na  czele  wladz  miejskich  stoi  Senat,  zlozony  z  czterech 
burmistrzow  i  dziewi^tnastu  radcow  (konsulöw).  Pierwszy 
burmistrz  nosi  tytul  prezydenta,  drugi  —  wice-prezydenta; 
najmlodszy  jest  naczelnikiem  sily  zbrojnej,  Do  Senatu  nie 
nalezy,  ale  w  jego  posiedzeniach  bierze  udzial  syndyk  miejski. 
Senat  sam  kooptuje  na  wakuj^ce  krzesla;  zwyczajnie  wy- 
bierano  kandydatöw  tylko  z  posröd  lawniköw,  na  skargi  jednak 
t.  zw.  stanu  Ill-go  kröl  przeznaczyl  cztery  krzesla  w  Senacie 
dla  przedstawicieli  tego  stanu.  Senat  (Hochedler  und  Hoch- 
waiser  Rath)  stanowi  stan  pierwszy, 

Stan  drugi  —  to  Sc^d  lawniczy  {Wohledles  und  Wohl- 
waises  Gericht],  zlozony  z  24  czlonköw  z  dwoma  senjorami 
i  tyluz  konsenjorami  na  czele-  Czlonköw  S^du  wybiera  Senat 
z  posröd  kandydatöw,  wskazanych  przez  stan  III,  Sc^d  staro- 
miejski  (S^d  rozpadal  si^  na  dwie  sckcje,  stosownic  do  po- 
dzialu  miasta  pod  wzgl^dem  s^dowym  na  dwie  dzielnice),j 
byl  s^dem  wlasciwym  dla  szlachty. 

Stan  trzeci  [die  Loebliche  Dritte  Ordnung  tworzy  Rada  StuJ 
Skiada  si^  ze  starszych  czterech  najpowazniejszych  cechö^ 
(piekarzy,  rzezniköw,  tkaczy  i  "szewcöw)  w  liczbie  osmiu, 
oraz  z  92  rajcöw,  wybranych  przez  Senat  z  posröd  obywateli 
miejskich    na    prezentacj^    samego    stanu    Ill-go.     Rada    Sti 
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obraduje  w  najwazniejszych  sprawach  przedtozonych  jej  przcz 
Senat. 

Senat  ma  obowi^zek  zwotywac  zgroiiadzenia  stanöw  co 
miesi^c. 

AdministracJQ  miasta  i  nalezc^cego  doii  okr^gu  sprawuj^ 
liczne  urz^dy  i  komisje  specjalne  [Functiones  und  Deputationes) 
koscielne,  skarbowe,  szkolnc,  dobroczynnosci,  sanitarne,  dro- 
gowe,  portowe  i  t.  d, 

J^zykiem  wtadz  publicznych  na  zasadzie  przywilejöw 
krölewskich  jest  j^zyk  niemiecki,  atoli  w  zyciu  miasta  j^zyk 
polski  zaczyna  odgrywac  coraz  wi^ksz^  rol^;  ozywione  sto- 
sunki  handlowe  z  cat^  Polsk^  sprzyjajc^  naturalnemu,  bez 
przymusu,  polszczeniu  si^  miasta.  W  spisach  wladz  i  urz^döw 
miejskich  w  wieku  XVIII  spotykamy  nazwiska  polskie  niezbyt 
cz^sto,  ale  mi^dzy  niemicckiemi  znajdujemy  tak  dla  nauki 
polskiej  zasluzone,  jak  Heweljuszöw,  Lengnichöw,  Groddecköw. 
Pölczwarta  wieku  panstwowego,  gospodarczego  i  kulturalnego 
wspölzycia  z  Polsk^,  niewolnego  zreszt^  od  ostrych  nicraz 
zatargöw,  uczynily  z  Gdariska  jedno  z  najpatrjotyczniejszych, 
najbardziej  Rzeczypospolitej  oddanych  miast  polskich. 

IL    Zabor  Pruski. 

Po  pierwszym  rozbiorze  Gdansk  odci^ty  zostal  od  tery- 
torjum  Rzeczypospolitej,  nowa  granica  Prus  okalala  miasto 
prawie  ze  wszech  stron;  nawet  Nowy  Port  zaj^li  Prusacy. 
Ciasnym  pierscieniem  zamkn^ty  go  zewszad  wojska  pruskie. 
Bezprawia  rz^du  berliriskiego  utrudniaty,  wr^cz  uniemozliwialy 
zeglug^  i  sptaw  na  Wisle.  Byt  to  wyrok  smierci  dla  handlu 
gdanskiego;  odt^d  miasto  istotnie  zamiera,  ale  w  ci^gu  lat 
dwudzjestu  szczupla  jego  sila  zbrojna  stoi  pod  broni^,  gotowa 
odeprzec    wszelkc^    akcj^    ze    strony    znienawidzonych    Prus, 

W  r.  1792  rz^d  pruski  wyst^pit  z  oskarzeniem  Gdanska 
o  szerzc^ce  si^  tam  jakoby  zasady  rewolucyjne;  gdariskie 
kluby  jakobiriskie  miaty  pozostawac  w  scislych  zwi^zkach 
i  wspötdzialac  z  jakobinami  polskimi.  Mimo  te  przygotowania 
drugi  rozbiör  Polski  wywolal  w  Gdarisku  przerazenie.  Wkrötce 
wojska  pruskie  opasaty  miasto.  Wezwanej  deputacji  jeneral 
pruski  okazal  list  swegp  kröla,  w  ktörym  Fryderyk  Wilhelm  II 

6* 
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pisal,  ze:  „Danzig  habe  seit  einer  langen  Reihe  von  Jahren 
gegen  den  Preussischen  Staat  sehr  wenig  freundschaftliche 
Gesinnungen  gehegt,  es  habe  sich  auch  jetzt  eine  boshafte 
und  grausame  Rotte  daselbst  eingenistet,  die  von  Verbrechen 
zu  Verbrechen  fortschreitet".  Senat  po  48-godzinnym  namysle 
odpowiedzial,  ze  zmuszony  jest  poddac  miasto,  gdyz  ma  do 
wyboru  tylko  ulec  albo  —  pogrzebac  si^  pod  jego  zwaliskami 
Gdy  11  marca  1793  r.  rozeszla  si^  wiese  o  powzi^tej  decyzji 
wybuchly  rozruchy,  wzburzona  ludnosc  z  okrzykami;  „Zdrada 
Do  broni!"  rzucila  si^  do  arsenalöw,  postanawiaj^c  walczyc 
do  ostatka.  Nie  pozwolono  oddac  Prusakom  fortyfikacyj 
miejskich.  Po  bezskutecznych  pertraktacjach  dnia  26  marca 
dowodca  pruski  zagrozil  bombardowaniem  miasta  i  przysun^t 
swe  wojska  ku  bramom,  Wywic^zala  si^  krwawa  walka  na 
armaty  i  bron  r^czn^,  zakonczona  zdobyciem  miasta  dnia 
4  kwietpia  1793  r,  Odt^d  Gdansk  otrzymat  nazw^:  West- 
preussische  See-  und  Handelsstadt  Danzig,  prezydentem 
mianowany  zostal  b.  rezydent  pruski  (von  Lindenowsky), 
specjalna  komisja  z  wojskowych  i  urz^dniköw  pruskich  zaj^la 
si^  reorganizacj^  miasta  na  wzör  pruski.  W  dniu  7-go  maja 
mieszkancy  zlozyli  przysi^g^  poddaricz^  wsrod  uroczystosci 
urz^dowych;  Fryderyk  Wilhelm  II  dzi^kowal  za  „dobrowoLne" 
poddanie  si^  beriu  pruskiemu.  Atoli  juz  w  roku  1797  doszta 
do  wybuchu  powstania  przeciwko  Prusom,  ktöre,  coprawda, 
rz^d  stlumit  odrazu, 

IIL  Wolne  Miasto  Gdansk. 

W  lutym  1807  r,  szesnasto-tysi^czny  korpus  polsko-fran- 
cuski  zblizyl  si^  do  Gdanska,  bronionego  przez  znacznie 
wi^ksze  sily  prusko-rosyjskie,  Po  przeszlo  dwumiesi^cznem 
obl^zeniu  w  ktörym  zaszczytnie  wyröznili  si^  Polacy,  walcz^cy 
z  calci  swiadomosci^  o  odzyskanie  morza  polskiego,  padl 
Gdansk  d,  24  maja  i  zostal  zaj^ty  przez  serdecznie  witan^ 
zatog^  francusko-polsk^,  potem  wyl^cznie  polsk^,  pod  do- 
wodztwem  polskiego  jenerala  {jen,  Grabowski,  potem  jen, 
Woyczynski). 

Traktaty  tylzyckie,  zamiast  zapewnic  Ks.  Warszawskiemu 
naturalny   dost^p   do   morza   przez   wlc^czenie   don   Gdanska 


85 

wraz  z  nabytkami  pruskiemi  z  pierwszego  rozbioru,  postano- 
wily,  ze  „Miasto  Gdansk  z  okr^giem  o  promieniu  dwumilowym, 
licz^c  od  rogatek  miejskich,  otrzyma  z  powrotem  dawn^  nie- 
zaleznosc ')  pod  protektoratera  J,  K,  M.  Kröla  Pruskiego  i  J.  K.  M. 
Kröla  Saskiego,  i  b^dzic  si^  rzc^dzilo  prawami,  ktöre  obowic^- 
zywaly  do  chwili  gdy  Gdansk  stracil  niezalcznosc". 

Tym  sposobcm  zniesiona  zostata  organizacja  wtadz  miej- 
skich, narzucona  przez  Prusy,  i  —  w  zasadzie  —  wcszla 
w  zycie  dawna  konstytucja,  ktör^  Gdansk  cieszyt  si^  za  czasow 
polskich.  Dia  umozliwienia  stosunköw  handlowych  Ks.  War- 
szawskicgo  i  Gdanska  traktaty  zastrzcgly,  ze  ani  Gdansk, 
ani  krölowie  saski  i  pruski  nie  b^d^  mogli  zabronic  zeglugi 
po  Wisle,  ani  jej  utrudniac  przez  naktadanie  jakichkolwiek 
optat;  ale  byto  w  nich  tcz  szczegölnie  ucic^zliwe  dla  Gdanska 
postanowicnic,  zamykajc^ce  miasto,  jcgo  okr^g  i  port  dla  handlu 
z  Anglj^, 

D,  21  lipca  nast^pilo  uroczystc  ogloszenie  Wolnego  Miasta 
i  instalacja  wtadz  miejskich,  atoli  nadziejc  politycznego  i  cko- 
nomicznego  odrodzenia  Gdanska  zawiodty,  Wprawdzie  Pro- 
tektorat dwu  monarchöw  i  wptywy  akredytowanych  przy 
Senacie  ich  rezydentöw  niezbyt  daly  si^  odczuwac,  ale  praw- 
dziwym  panem  miasta  byt  francuski  jenerat-gubernator  wojcnny 
(Jen,  Rapp),  Miasto  zostalo  wyczerpane  do  ostatecznosci  kon- 
trybucjami,  postojami  wojsk,  kosztownemi-  przyj^ciami,  ale 
przedewszystkiem  ruin^  dla  miasta  byt  System  kontynentalny 
Napoleona,  ktöry  zabijat  prawie  caly  handel  Gdanska,  Mimo 
to  oczy  i  uczucia  gdanszczan  z  nadziejc  zwracaty  si^  ku  Polsce. 
Ozywily  si^  stosunki  mi^dzy  Gdanskiem  i  ks.  Warszawskicm 
i  obudzily  zywy  niepoköj  zaröwno  w  Petersburgu,  jak  w  Ber- 
linie,  Rezydent  rosyjski  otrzymat  od  swego  rz^du  wskazöwk^, 
aby  szczegöln^  uwag^  zwröcil  na  te  stosunki,  wobec  blizkich 
zwi^zköw,  ktöre  zawsze  Gdansk  z  Polsk^  l^czyly, 

Upadek  Napoleona  musial  poci^gn^c  za  sob^  upadek 
Wolnego  Miasta  Gdanska  po  przcszlo  szescioletniem,  prawie 
samodzielnem,  faktycznie  od  Francji  silnie  uzaleznionem  istnie- 

')  Nie  nalezy  brac  tego  frazesu  dostownie,  gdyz  wolnosci  takie,  jakiemi 
GdaAsk  cieszyt  si^  w  obr^bie  Paristwa  Polskiego,  bylyby  nie  do  pomyslenia 
w  stosunku  do  dwu  paAstw  opiekuhczych. 
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niu.  Z  pocz^tkiem  1813  r.  rozpocz^to  si^  obl^zenie  Gdariska, 
ktöre  dzi^ki  walecznej  obronie  trwac  miato  prawic  rok:  do- 
piero  1  stycznia  1814  r,  zatoga,  w  znacznej  cz^sci  z  polskich 
pulköw  zlozona,  broii  zlozyla,  D.  19  lutego  obj^la  miasto 
pruska  komisja  organizacyjna. 

Kongres  Wiedenski  mimo  energicznych  zabiegöw  samych 
gdariszczan  i  polskich  wysitköw  oddal  Gdaiisk  krölowi  pru- 
skiemu;  3  lipca  1815  r,  gdariszczanie  ponownic  ziozyc  musieli 
przysitjg^  poddaricz^.  W  r,  1816  Gdansk  zostat  stolic^  pro- 
wincji  Prus  Zachodnich  i  obwodu  regencyjnego  gdariskiego. 
Do  stworzonego  w  r,  1816  Zwi^zku  Niemieckiego  Prusy 
Wschodnic  i  Zachodnie  z  Gdanskiem  nie  weszly,  Niektore 
szczegöty  organizacji  miejskiej  i  prawo  chelminskie,  ktörem 
Gdansk    od   wieköw   sie   rz^dzit,    narazie  zostaly  utrzymane. 


Rozdzial  IV. 

Kongres  Wiedehski. 

I.  Historja. 

Zebrani  w  Wicdniu  przedstawicicle  paristw  europejskich 
micli  przed  sob^  zadanie  bardzo  ztozone,  bowiem  okres 
W.  Rewolucji  wraz  z  okresem  Napoleonskim  przeobrazily 
gruntownic  map^  i  stosunki  polityczne  Europy.  Hastem,  ktö- 
remu  sluzyly  energje  twörcze,  francuska  na  zachodzie,  polska 
w  Europie  srodkowo-wschodniej,  byty  zasady  wolnosci  indy- 
widualncj  i  narodowej,  oraz  röwnosci.  Kongres  wicdenski 
za  ccl  postawil  sobic  powröt  do  dawnych  stosunköw,  jako 
zasady  —  legitymizm  i  öwczesne  poj^cia  o  prawie  publiczncm 
(principes  du  droit  public),  przestarzale,  formalistyczne,  wi- 
dz^ce  w  paristwie  wlasnosc  domu  panujc^cego,  ncguj^ce 
istnienie  i  prawa  narodöw,  Te  zasady  pokrywaty  przetargi 
dyplomatyczne,  wsröd  ktörych  dzielono  narody  i  krajano 
wedlug  liczby  dusz  terytorja,  poszukujc^c  kompensat  za 
ust^pstwa.  W  przctargach  tych  centraln^  nie  jako  sprawc^ 
byla  sprawa  Saksonji,  a  wtasciwie  Fryderyka  Augusta,  wier- 
nego  sprzymierzenca  Napoleona  i  Ks,  Warszawskiego. 

Aleksander  I,  ktöry  energicznie  sprzeciwial  si^  przywrö- 
ccniu  panstwa,  a  nawet  imienia  polskiego,  wobec  nadci^ga- 
i^cego  konfliktu  z  Napoleonem  zmienia  taktyk^ :  polsko-fran- 
cuskiemu  programowi  skupiania  ziem  polskich  dokola  Ks,  War- 
szawskiego  przeciwstawia  polsko-rosyjski  program  zjedno- 
czenia  ziem  polskich  pod  berlem  cesarza  rosyjskiego,  kröla 
polskiego.  W  styczniu  1813  r.  wyraza  pragnienie,  by  Ksi^stwo 
zawarlo  z  nim  odr^bny  poköj  i  przymierzc.  W  miar^  spa- 
dai^cych  na  kraj  kl^sk  zdobywa  grünt  i  utrwala  si^  przeko- 


nanie,  zc  tylko  przymierze  z  Aleksandrcm  moze  uratowac 
byt  Ksi^stwa.  On  sam  podnieca  ie  nadzieje,  gdyz  poparcie 
opinji  polskicj  potrzebne  mu  b^dzic  na  kongrcsie.  Przyrzeka 
pol^czyc  z  ksi^stwem  LitwQ  i  Rus.  Jednoczesnic  wszakze 
zawiera  z  krölcm  pruskim  traktat  kalisko-wroclawski  27  i  28  lu- 
tego  1813  r-,  zobowi^zuj^c  si^  w  artykule  tajnym  przywröcic 
Prusom  to  samo  znaczenie  pod  wzgl^dcm  rozleglosci,  sily 
gospodarczcj  i  militarnej,  jak^  posiadaty  przed  r,  1806,  Prusy 
domagaty  si^  zwrotu  utraconych  w  r.  1807  ziem  polskich, 
ostatecznie  jako  granic^  naturaln^  wskazywaly  linj^  Niemna, 
Narwi  i  Wisty  (granica  Knesebecka),  ale  Aleksander  przy- 
rzekt  im  rckompensat^  w  potnocnych  Niemczech,  zas  z  Ksi^- 
stwa  zobowi^zat  si^  ust^pic  takie  terytorjum  na  zachodzie, 
aby  Prusy  Wschodnie  i  Sla^sk  pruski  zostaty  polc^czone  linj^, 
mozliwic  zblizon^'do  prostej.  Dnia  9  wrzesnia  stanc^t  w  Cic- 
plicach  traktat  rosyjsko-prusko-austrjacki  w  sprawie  rozbioru 
Ks.  Wcirszawskiego. 

Tak  staty  rzcczy,  gdy  zebral  si^  w  Wiedniu  kongres, 
ktöry  byt  wtasciwic  szcregiem  komisyj  i  narad  poufnych. 
Aleksander,  ktöry  mial  najsilniejsz^  pozycj^  na  pocz^tku 
kongresu,  zaz^dat  przytc^czenia  Ksi^stwa  do  Rosji.  Prusy 
wzamian  za  utrat^  ziem  polskich  domagaly  si^  Saksonji 
i  miaty  zapewnione  poparcie  Rosji.  Plany  te  napotkaty  silny 
opör  ze  strony  Francji,  przedewszystkiem  zas  Anglji  i  Austrji, 
ktöre  obawialy  si^  wzrostu  pot^gi  rosyjskiej  i  zrozumiatego 
cic^zenia  do  Rosji  ziem  polskich,  ktöreby  pozostaly  pod  berlem 
austrjackiem  i  pruskiem.  Zasada  legitymizmu  przemawiala 
na  korzysc  Fryderyka  Augusta.  Wreszcic  przcciwko  planom 
rosyjsko-pruskim  wyst^pily  w  obronie  Saksonji  niemal  wszystkie 
panstwa  niemieckie,  zwlaszcza,  gdy  Aleksander  w  r^ce  pru- 
skie  zlozyl  zarz^d  Krölestwa  Saskiego,  Anglja  i  Francja  z^daly 
albo  przywröcenia  Polski  w  granicach  z  przed  r.  1772,  albo 
takiego  podziatu  Ksi^stwa,  zeby  Rosja  przez  swe  nabytki 
nie  stata  si^  grozng^  dla  Europy.  Podobnez  stanowisko  za- 
j^la  Austrja,  ktöra  byla  spokojna  o  odbudowanie  Rzeczy- 
pospolitej,  natomiast  szukala  sposobnosci  do  udzialu  w  now^Tn 
rozbiorze  Polski.     Stosunki   zaognily  si^  niestychanie  ;  z  obu 
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stron  liczono  si^  z  mozliwosci^  wybuchu  wojny  mi^dzy  sprzy- 
mierzencami.^) 

Obecni  w  Wiedniu  Polacy  —  nie  urz^dowo,  gdyz  Ksi^- 
stwo  Warszawskie,  podobnic  jak  Saksonja,  nie  mialo  na 
kongresie  swych  przedstawicieli  —  popierali  plany  Aleksandra 
i  jego  samego  starali  si^  w  wiernosci  zlozonym  oswiadcze- 
niom  umocnic.  Rozumiano,  ze  wysuni^ta  przez  oba  paristwa 
zachodnie  i  Austrj^  alternatywa :  albo  Polska  w  granicach 
przedrozbiorowych  albo  podziat  Ksi^stwa,  oznaczala  wtasciwie 
tylko  zc^danie  nowego  rozbioru.  Zdawano  sobie  jasno  sprawq, 
ze  trzeba  —  skoro  nadzieje  niezawistosci  zawiodty  —  przy- 
najmnicj  mozliwie  najwi^ksz^  cz^sc  ziem  polskich  pod  jednem 
skupic  berlem,     Rzeczywistosc  te  plany  rozbita. 

Mi^dzy  obu  grupami  panstw  nastc^pito  porozumienie.  Po- 
zostawiono  krölowi  saskiemu  okrojonc^  Saksonja,  ktorej  cz^sci^ 
tylko  musiaty  zadowolnic  si^  Prusy,  natomiast  Ksi^stwo  War- 
szawskie zostalo  podzielone  w  ten  sposöb,  ze  Prusom  przy- 
padla  jego  polac  zachodnia,  wynoszc^ca  665  mil,  kw.;  Krakow 
z  23-milowym  obwodem  ogloszony  zostat  wolnem  miastem; 
reszta  kraju  pod  nazw^  Krölestwa  Polskiego  dostala  si^ 
Aleksandrowi,  Nadana  nowemu  Krolestwu  konstytucja  miala 
do  pewnego  stopnia  zneutralizowac  wzrost  pot^gi  Rosji  i  dac 
pewne  r?kojmie  Europie,  ze  röwnowaga  polityczna  nie  zo- 
stanie  zachwiana,  W  ten  sposöb  urzeczywistniony  zostat 
uktad  rosyjsko-pruski  z  lutego  1813  r, 

Polacy,  ktörzy  co  do  istnienia  tajncgo  traktatu  wroctawsko- 
kaliskiego  w  zupelnej  pozostawali  nieswiadomosci,  doznali  go- 
rzkiego  rozczarowania ;  zawodu  nie  zmniejszylo  ani  pozornie 
zyczliwe  zaj^cie  si^  kongresu  sprawami  Polaköw,  pozosta- 
lych  poza  granicami  Krölestwa,  ani  afcktowane  wynurzanie 
sympatji  dla  narodu  polskiego  ze  strony  dyplomatöw.  To  tez 
Aleksander  pospieszyl  w  liscie  do  prezesa  Senatu,  datöwanym 
z  Wiednia  30  kwietnia  1815  r,,  uspokoic  opinj^  polskci^.  „Jezeli 
wielki    powöd    spokojnosci    powszechnej    nie    dozwolil,    aby 


0  Aleksander  mial  odezwac  si^  do  Talleyranda;  „Jezeli  kröl  saski  nie 
zlozy  korony,  b^dzie  wywieziony  do  Rosji  i  tarn  umrze.  Jeden  krol  juz 
tarn  umarl."  Dyplomata  rosyjski  Nesselrode  zapewniai,  ze  8  mil.  Polaköw 
sloi  gotowych  do  walki  o  niepodleglcsc. 
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wszyscy  Polacy  pod  jednem  pol^czcni  zostali  berlem,  przy- 
najmnicj  wszystkic  na  to  obröcÜem  usilowania,  aby  im  oslo- 
dzic  ile  moznosci  przykrosc  takowego  pomi^dzy  nimi  roz- 
l^czenia  i  aby  otrzymac  dla  nich  wsz^dzic  spokojne  uzy- 
wanie  wlasciwej  im  narodowosci," 

IL  Postanowienia. 

1.  Na  traktaty  wiedenskic  skladajci  si^  liczne  akty,  zawarte 
mi^dzy*poszczegölnemi  paristwami,  oraz  t.  zw.  akt  koncowy 
kongresu  wiederiskiego  (Acte  final),  ktöre  obejmuje  naj- 
rözniejsze  postanawicnia  tamtych,  i  do  ktörego,  jako  integralne 
cz^sci,  dot^czonc  zostaly  wszystkie  imie  akty  poszczegölne, 
wymienione  w  art.  118  aktu  koricowego.  Acte  final  opatrzony 
zostat  podpisami  pelnomocniköw  dziesi^ciu  pahstw,  na  kon- 
gresie  rcprczentowanych;  dlatego  tcz  zawarte  w  nim  posta- 
nowienia, choc  wyj^te  z  traktatu,  mi^dzy  dwoma  pahstwami 
zawartego,  teoretycznie  nie  mogty  byc  zmienione  za  porozu- 
mieniem  tylko  tych  dwu  paristw,  a  bez  zgody  innych,  w  akcie 
kohcowym  wymienionych  mocarstw. 

Sprawy  polskie  byty  przedmiotem  traktatöw  nast^puj^cych: 
1^'  Traktat  przyjazni,  zawarty  w  Wiedniu  d.  3  maja  1815  r, 
irS^dzy  Rosj^  i  Austrj^;  2*^  takiz  traktat  z  t^  sam^  dat^, 
zawarty  mi^dzy  Rosj^  i  Pnisami;  3"^'  traktat  dodatkowy  ro- 
syjsko-austrjacko-pruski,  z  t^  sam^  dat^,  w  sprawie  W.  M, 
Krakowa;  4*^'  traktat  pokoju  i  przyjazni,  zawarty  d.  18  maja 
1815  r.  mi^dzy  Rosj^  i  Saksonj^;  wreszcie  5^,  akt  koncowy 
kongresu  Wiederiskiego  z  9  czerwca  1815  r,^) 

2,  Przedewszystkiem  kongres  dokonat  nowcgo  podzialu 
ziem  polskich,     Obwöd  Tarnopolski,  przyt^czony  do  Rosji  po- 

')  Pierwsze  dwa  traktaty  zawieraj^  wiele  postanowieh  zupelnie  jedno- 
brzmi^cych.  Co  si^  zas  tyczy  aktu  koiicowego,  to  jego  art.  I  jest  identyczny 
z  art.  5  traktatu  ros.-austrjackiego  i  art.  3  traktatu  ros.  pruskiego;  art.  2 
—  z  art.  2  traktatu  ros.-pruskiego;  art.  3,  4,  5  i  9  —  z  art.  2,  3,  4  i  1  trak- 
tatu ros.-austrjackiego;  art.  6 — 10  rozwijajci  postanowienia,  dotycz^cc  Rzcczy- 
pospolitej  Krakowskiej ;  art.  11.  12  i  13  s^  identyczne  z  art.  7,  8  i  9  ros.- 
austrjackiego  i  5,  9  i  7  ros.-pruskiego;  art.  potwierdza  postanowienia  obu 
powyzszych  traktatöw,  dotycz^ce  zeglugi  i  stosunköw  handlowych  na  zie- 
miach  b.  Rzplitej.  Art.  15 — 117  nie  maj^  zadnego  zwi^zku  ze  sprawami 
polskiemi;   art,   118 — 128  zawieraj^  postanowienia  formalne. 
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kojem  wiedenskim  1809  r,,  powraca  do  Austrji,  ktöra  nadto 
pod  wyt^cznem  swojem  zwierzchnictwem  zatrzymuje  Wiclicz- 
k^  z  okr^giem,  stanowi^c^  dot^d  kondominjum  z  Ks.  War- 
szawskiem,  Wolne  Miasto  Gdansk  zostaje  ponownic  wcielonc 
do  Prus,  Od  Ksi^stwa  zostaje  oderwany  skrawek  poludniowy 
o  obszarze  23  mil.  kw,  z  Krakowem,  ktöry  tworzy  oddzielnc 
paristwo  pod  protektoratem  Rosji,  Austrji  i  Prus,  („wolne, 
niepodlegle  i  scisle  neutralne  miasto  Krakow  z  okr^giem"); 
granic^  krakowsko-austrjack^  stanowi  Wisla,  Podobniez  od 
Ksi?stwa  zostaje  oddziclone  dwa  departamenty  zachodnie, 
Poznariski  i  Bydgoski,  i  pod  nazw^  W.  Ks.  Poznanskiego  zo- 
stajc^  oddane  pod  zwierzchnictwo  Prus.  Reszta  Ksi^stwa 
Warszawskiego  ma  byc  pol^czona  z  Cesarstwem  Rosyjskiem 
„nieodzownie  przez  swoj^  konstytucj^  i  posiadana  na  wieczne 
czasy  przez  cesarza  Rosji  i  jego  nast^pcöw".  Cesarz  rosyjski 
zastrzega  sobie  prawo  przyl^czenia  do  tego  pahstwa  ziem 
polskich,  ktöre  juz  przedtem  znajdowaty  si^  pod  jego  zwierzch- 
nictwem^), oraz  przybicra  tytul  kröla  polskiego,  Jakby  przez 
ust^pstwo  na  rzecz  opinji  rosyjskiego  otoczenia  cesarza, 
niech^tnej  Krölestwu  i  jego  konstytucji,  w  aktach  umieszczony 
zostal  nie  wspolnego  z  Polskc^  nie  maj^cy  tytul  cara  (Tzar, 
Roi  de  Pologne). 

Polacy  „poddani  kazdej  respective  wysokiej  strony  kon- 
traktuj^cej",  a  wi^c  nie  obywatele  Krölestwa  Polskiego  i  Rze- 
czypospolitej  Krakowskiej,  lecz  wlasnie  Polacy  na  Litwie 
i  Rusi,  w  Galicji,  Poznariskiem  i  Prusiech  Zachodnich,  ma\s^ 
otrzymac  reprezentacj^  i  instytucje  narodowe;  szczegöly  za- 
lezc^  od  uznania  wlasciwego  rzc^du.  Oglasza  si^  amestj^  zu- 
pelnc\  dla  osob,  ktöre  zostaly,  lub  moglyby  zostac  poci^gni^te 
do  odpowiedzialnosci  za  swe  czyny  polityczne,  cywilne  i  woj- 
skov/e ;  konfiskaty,  o  ile  post^powanie  nie  zostalo  juz  f ormalnie 
zakonczone,  oraz  sekwestry  döbr  s^  zniesione.  ' 

')  Uczeni  rosyjscy  ze  wzgl^döw  politycznych  przedstawiali  t^  rzecz 
faiszywie,  ttumacz^c  nawet  extension  interieure  (urz^dowy  przektad  polski: 
rozszerzenie  wewn^trzne)  jako  „ustroj"  (ustrojstwo),  Wobec  ustalenia  gra- 
nic  Krölestwa  przez  kongres  to  zastrzezenie  bylo  niezb^dne,  Aleksandcr 
zas  zawsze  zapewnial  Polaköw  o  zamiarze  przyl^czenia  do  Krölestwa  ziem 
litewskich  i  ruskich,  ^i^ 
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Dalsze  postanowienia  dotycz^i  stosunköw  mi^dzy  dzielni- 
cami  Polski,  rozumiancj  w  granicach  z  przcd  r.  1772^),  Mic- 
szkancy  i  wtasciciele  w  krajach,  traktatami  wiedenskiemi  roz- 
dzielonych,  chcc^cy  osi^sc  pod  innym  rz^dem,  maj^  prawo 
w  ci^gu  lat  szesciu  rozporz^dzac  sw^  wtasnosci^,  przeniesc 
si^  do  innej  dzielnicy  i  wywiczc  swöj  majcitek  bez  przeszkod 
i  oplat.  Wielkc^  zdobycz^  Polaköw  bylo  uznanie  präw  pod- 
danych,  doktadnicj :  wlascicieli  roznorz^dowych  co  do  wlasnosci 
nieruchomcj  (proprietaires  mixtesj.  Nikt  „nie  b^dzie  zniewa- 
lany  do  wyzuwania  si^  w  jakiekolwiek  b^dz  epocc  z  wtas- 
nosci,  jakieby  mögl  posiadac  w  krajach  moiiarchy,  ktorego 
nie  jest  poddanym.  Uzywac  b^dzie  co  do  tych  wtasnosci 
wszelkich  praw  posiadaczom  wtasciwych",  Wywozcnic  do- 
chodöw  z  maj^tköw  lub  sum  za  sprzedan^  wlasnosc  nie  pod- 
lega  zadnym  oplatom.  Szereg  artykulow  normuje  spraw^ 
dziedziczenia,  darowizny  i  wogöle  przelewu  wlasnosci  z  ja- 
kiegob^dz  tytulu  mi^dzy  Polakami  z  röznych  dzielnic  oraz 
spraw^  stosunköw  codziennych  „mieszkancöw  przygranicza- 
jc^cych"  (pratique  journaliere,  Grenzverkehr) . 

Dalsze  artykuly  dotyczc^  stosunköw  handlowych.  „Spiaw 
czyli  zegluga-)  na  wszystkich  rzekach  i  kanalach  w  calej 
rozci^glosci  dawnego  Krölestwa  Polskiego,  (tak  jak  cgzysto- 
walo  przed  r.  1772)  az  do  ujscia,  tak  w  döl  jako  i  w  gör^, 
b^dzie  wolny  w  ten  sposöb,  iz  nie  b^dzie  mögl  byc  zabro- 
niony  zadnemu  z  mieszkancöw  prowincyj  polskich",  Wolnosc 
zeglugi  i  splawu  rozci^ga  si^  na  kanaly  i  porty,  Zostajq 
zniesione  wszystkie  uci^zliwe  optaty  i  ustanowiony  jeden 
tylko  jej  rodzaj,  ktörego  wysokosc  oznacz^  komisarze  trzech 
rz^döw;  tylko  na  nowych  kanalach,  kosztcm  ukladaj^cych 
si^  rzc^döw  zbudowanych  mog^  byc  ustanowione  optaty  nizsze, 
alc  na  zasadzie  zupelnej   wzajemnosci. 

Handel  tranzytov/y  ma  byc  wolny;  „podlegac  on  ma 
oplacie    najumiarkowanszej",      Pomi^dzy   dziclnicami  dawnej 

^)  Sl^sk  zaröwno  Cieszyiiski,  jak  Pruski,  oraz  Prusy  Wschodnie  nie  byly 
brane  w  rachub^,  gdyz  nie  nalezaty  do  Rzeczypospolitcj  bezposrednio  przed 
pierwszym  rozbiorcm, 

^)  Tak  chwiejnie  przektad  urz^dowy  oddaje  termintraktatu:  navigaiion,  co 
oznacza  zeglugi;  rozumie  si^.ze  postanowienia  traktatow  obejmuj^  takze  sptaw. 
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Polski  (z  przed  1772  r.)  ma  si^  dozwolic  „nicograniczonej 
cyrkulacji  wszystkich  produktöw  i  plodöw  ziemi  i  przemyslu 
tychzc  prowincyj".  Zeby  towary  z  poza  dzielnic  polskich 
nie  korzystaly  z  tcj  wolnosci,  majc^  byc  opatrzone  specjalnem 
zaswiadczcniem,  Tak  wi^c  linja  kontroli  celnej  odpowiada 
dokladnie  granicom  Polski  przedrozbiorowej,  ktörej  jednosc 
i  niepodziclnosc  pod  wzglQdem  gospodarczym  z  koniecznosci 
uznana  zostala  przcz  pahstwa   rozbiorowe. 

Zostala  uregulowana  sprawa  dlugöw  zaröwno  dawncj 
Rzeczypospolitej,  jak  Ks,  Warszawskiego,  Cz^sc  dtugöw 
pierwszej  kategorji,  ktöre  zostaly  przej^te  przez  Austrj^  i  Prusy 
na  mocy  konwencji  z  26  stycznia  1797  r,,  ma  byc  w  goto- 
wiznie  zaplacona  przez  skarb  Ks.  Warszawskiego,  nawzajem 
Austrja  i  Prusy  przyjmuj^  na  siebie  cz^sc  dlugöw  Ksi^stwa. 
Speqalna  komisja  ma  uregulowac  rachunki,  pochodz^ce 
z  wzajemnych  pretensyj  trzech  panstw  rozbiorowych  i  Ks.  War- 
szawskiego oraz  zlikwidowac  pretensje  poddanych  do  rz^döw. 

Dokumcnty  i  plany,  ksi^gi  hipoteczne,  archiwa  i  akta 
administracyjne  maj^  byc  wydane  pahstwom,  ktörych  posia- 
dtosci  dotyczc^.  To  samo  dotyczy  kaucyj  i  depozytöw.  B^da^ 
mianowane  specjalne  komisje  do  przeprowadzenia  rozgrani- 
czenia  i  wygotowania  odpowiednich  map.  Zaraz  po  ratyfikacji 
traktatow  b^d^  wydane  dowodcom  wojsk  rozkazy  ewakuo- 
waniS  ust^pionych  terytorjöw. 

3.  Kongres  wiedehski  sprawy  polskiej  nie  zalatwit,  gdyz 
utrzymal  podzialy.  Narod  polski  mial  odt^d  zyc  w  pi^ciu 
röznych  paristwach,  z  ktörych  dwa  polskie  byiy  slabe  i  na- 
razone  na  nieuniknione  konflikty  z  trzema  mocarstwami  roz- 
biorowemi;  konflikty  te  musialy  doprowadzic  do  upadku 
slabszych  organizmöw  politycznych.  W  ten  sposöb  z  biegiem 
czasu  ztamane  zostaly  najwazniejsze  postanowienia  traktatow 
wiedenskich.  Inne  albo  wcalc  w  zycie  nie  zostaly  wprowa- 
dzone,  albo  tez  wypelnione  zostaly  pozornic,  az  wreszcic 
i  pozoröw  zaniechano,  skoro  tylko  przestaly  byc  koniecznc. 
Tak  bylo  z  reprezentacj^  i  instytucjami  narodowemi  Polakow 
w  trzech  zaborach,  tak  z  wolnoscic^  handlowc^  i  wolnym  do- 
st^pem  do  morza,  tak  z  oddzieleniem  linj^  celn^  ziem  b.  Rze- 
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czypospolitej  od  niepolskich  posiadlosci  Rosji,  Austrji  i  Prus. 
Niemniej,  choc  wiclokrotnie  naruszone,  postanowienia  kon- 
gresu  wiedenskiego  zasadniczo,  nieraz  jako  nudum  jus  tylko 
przetrwaly  stulecie,  byly  cz^sto  w  ci^gu  XIX  w.  w  stosunku 
do  sprawy  polskicj  bronione  i  stanowity  punkt  wyjscia  dla 
stosunköw  prawno-politycznych  na  ziemiach  polskich  az  do 
konca  wojny  swiatowej. 


Rozdzial  V, 

Krölestwo  Polskie. 

I.  Okres  przcjsciowy. 

1,  Dnia  25  maja  w  Wiedniu  Aleksander  podpisat  pierwszy 
swöj  do  Polaköw  jnanifest,  w  ktörym,  mi^dzy  innemi,  oswiad- 
czal:  „Wskutek  uroczystych  umöw  europcjskiego  kongrcsu, 
zgromadzoncgo  w  Wiedniu,  i  na  mocy  aktu  ust^pienia  Naj- 
jasniejszcgo  Kröla  Imci  Saskiego,  obejmujemy  w  nicodzowne 
posiadywanie  prowincje  bylego  Ksi^stwa  Warszawskiego,  ktörc 
nam  dostaty  si^  przez  traktaty,  i  ustanawiamy  tarn  Rzs^d 
Xymczasowy  ztozony  z  osöb,  pelnomocnictwcm  naszcm  opa- 
trzonych,  aby  bez  wstrz^snienia  przyprowadzic  naröd  do 
porzc^dku  rzeczy  stalego  i  konstytucyjnego,  ktörego  zasady 
przygotov/ano  z  Waszem  wlasnem  przytozeniem  si^"  ,  .  . 

Istotnic  w  tymzc  dniu  podpisane  zostaly  „Zasady  Kon- 
stytucji",  o  charakterzc  tymczasowej  ustawy  obowic^zujc^ccj, 
jak  to  wynika  z  wlasnor^cznie  na  akcie  nakreslonych  slow 
Aleksandra:  „Zasady  powyzsze  Konstytucji  Krolestwa  Polskiego 
sluzyc  b^dc^  za  niezmienne  prawidto  i  za  instrukcj^  nowcmu 
Tymczasowemu  Rz^dowi  tego  Kraju",^) 

„Zasady",  opracowane  przez  Adama  ks.  Czartoryskiego, 
byly  wyrazem  poglc^döw  narodowych  i  zachowawczych  zarazem 
köl  spoleczeristwa  polskiego,  wyraznie  niech^tnych  Napoleonowi 
i  tym  zasadom  W.  Rewolucji,  ktore  on  w  swych  dzielach 
utrwcdat.  W  trosce  o  nieprzerwany  rozwöj  tradycyj  pan- 
stwowych  polskich  kola  tc  zwracaly  si^  przedewszystkicm 
do  Konstytucji  3  Maja  i  na  niej  pragn^ty  budowac,-)     Sprzecz- 

*)  Zostaty  one  rozestane  wladzom  i  urz^dom  Krolestwa. 
')  Przepis  naczelny  „Zasad'  brzmi:    „Statut    Konstytucyjny    Ksi^stwa, 
dot^d  trwaj^cy,  oraz   urze^dzenia,   ktöre  z  niego    wyptywaj«{,    zachjawujjt    si? 
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nosci  zasadniczej  atoli  byc  tu  nie  moglo,  gdyz  postanowienia 
Konstytucji  Majowej  ptyn^ly  z  tych  samych  zasad  wolnosci 
i  rownosci,  ktore  zc  swej  strony  gtosita  takzc  W.  Rewoluqa, 
a  nawet  m^zowie  Sejmu  Czteroletniego  znajdowali  si^  w  pewncj 
mierzc  pod  wplywem  tych  samych  tcoryj,  nawet  tych  samych 
dziei,  CO  ludzic  W.  Rewolucji,  Röznice  spotecznc  polegaly 
przcdewszystkiem  na  tem,  ze  ustawodawstwo  Ksi^stwa  War- 
szawskiego  wprowadzito  odrazu  zasady,  ktore  Konstytucja 
3  Maja  przeprowadzac  pragn^ta  stopniowo;  w  dziedzmie  po- 
litycznej  zas  na  tem,  ze  ustroj  napoleoriski  w  d^zeniu  do 
stworzenia  silnego  rz^du  i  spr^zystej,  sprawnej  administraqi 
ograniczyt  dotkUwie  wolnosci  obywatelskie  i  prawa  przedsta- 
wicielstwa  narodowego,  „Zasady"  stoj^  na  strazy  prawa 
pahstwowego  Krolestwa  i  „zasad  porzc^dku,  sprawiedHwosci 
i  wohiosci",  ale  jednoczesnie  powaznie  oslabiaj^  organizacj^ 
wladzy  wykonawczej. 

Rozdzial  I  „Zasad"  zawiera  „zar^czenia  ogölne":  wol- 
nosc  religijna,  ktörej  w  niczcm  nie  ma  uwtaczac  wyrazna 
opieka  rz^du  nad  reHgj^  rzymsko-katoHck^,  jako  wyznawan^ 
przez  znaczn^  wi^kszosc  mieszkancöw ;  nietykalnosc  oso- 
bista,  oparta  na  starodawnem  prawie  Neminem  captivabimus 
i  zabezpieczona  szeregiem  istotnych  r^kojmi;  nietykahiosc 
wlasnosci;  ci^zary  pubHczne  wazne  tylko  za  zezwoleniem 
Sejmu;  wolnosc  druku;  czynnosci  pubUczne  w  j^zyku  polskim, 
dost^p  do  urz^döw  wolny  tylko  dla  obywateli  Krolestwa, 
przyczem  „Zasady"  dodaj^:  „Niektöre  urz^dy  nie  b^d^  mogty 
byc  sprawowane,  tylko  przez  wlascicielow  gruntowych," 
Wreszcie  wymieniony  szereg  spraw,  ktore  inaczej  jak  w  dro- 
dze  prawodawczej,  wi^c  przy  udziale  Sejmu,  decydowane 
byc  nie  mog^. 

Wladza  wykonawcza  zbudowana  jest  na  zasadzie  ko- 
legjalnosci,  t.  j,  powierzona  nie  jednostkom,  lecz  komisjom; 
zblizano   si^  w  ten   sposöb   do    tradycyj  polskich,  ale  bynaj- 

w  tych  wszystkich  postanowieniach,  ktore  nie  s^  zmienione  lub  umiarkowane 
aktem  niniejszym.  nadto  wyjz^wszy  jcszcze  te  ulepszenia  i  poprawy,  ktore 
b^d^  uznane  za  potrzebne,  aby  nowa  Konstytucja,  nadac  si^  Krölestwu 
Polskiemu  maj^ca,  stac  si^  mogta  zupelniej  narodow^,  i  zblizyc  si^  do  ustawy 
3  Maja  1791   r.  w  miar^.  ile  roznica  okolicznosci  i  czasow  pozwala"   (art.  I). 
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mniej  nie  zasluguj^cych  na  utrwalanic,  S^downictwo  admi- 
nistracyjne  ma  byc  zniesione,  rozstrzyganie  zas  spraw  admi- 
nistracyjnych  nalczec  ma  wyl^cznic  do  „magistratur  s^downi- 
czych  zwyczajnych",  S^downictwo  na  razic  ma  zatrzymac 
w  ogölnym  zarysie  organizacj^  napoleonsk^,  ale  ma  byc 
wprowadzony  picrwiastek  obicralnosci  s^dziowskiej,  i  to 
w  znaczncj  micrze,  a  nadto  funkcje  ministra  sprawiedliwosci  — 
ktörego  istnienie  nie  godzito  si^  w  wielu  umyslach  öwczesnych 
z  zasad^  niezawistosci  s^dziowskiej  —  majc^  przejsc  do  Try- 
bunalu  Najwyzszego.  Senat  ma  posiadac  röwniez  funkcje 
s^dowe,  „Zasady"  zapowiadaj^  ponadto  wprowadzenie  no- 
wych  ksi^g  organizacji  s^downictwa  i  post^powania  s^do- 
wcgo,  kodeksu  cywilnego  i  karnego. 

Osobny  rozdziat  poswi^cony  zostal  wojsku  narodowemu, 
ktörc  „uwazanem  b^dzie  jako  zbiör  obywatelöw  zbrojnych 
i  uporz^dkowanych  dla  obrony  Monarchy  i  Ojczyzny",  Pröcz 
r^kojmi  narodowego  charakteru  armji  szczegölne  znaczenie 
posiadal  art.  29 :  „Wojsko  b^dzie  przeznaczone  do  bronienia 
granic  polskich ;  miec  b^dzie  w  kraju  stanowiska  stale  i  tylko 
w  Europie  uzywane  b^dzie." 

„Urz^dzenia  wzgl^dem  Duchowienstwa"  zapowiadaj^  zwrot 
maj^tköw  koscielnych  wcielonych  do  döbr  narodowych  i  znie- 
sienie  kr^puj^cych  duchowienstwo  przepisöw.  Urz^dzenia 
wzgl^dem  miast,  wzgl^dcm  ludu  wiejskiego  i  wzgl^dem  staro- 
zakonnych  potwierdzaj^^  dotychczasowe  ich  prawa,  zapowia- 
dajc^c  dalszy  ich  rozwöj  w  przysztosci.  Szczegöln^  uwag^ 
zwracaj^  „Urz^dzenia  wzgl^dem  instrukcji  publicznej",  zapo- 
wiadajc^c,  ze  nauczanie  publiczne  b^dzie  narodowe  i  bez- 
platne.  „Komisja  tym  znakomitym  przedmiotem  jako  i  spra- 
wami  wyznan  religijnych  zaj^ta  trudnic  si^  b^dzie  przy- 
zwoitem  rozsierzeniem  we  wszystkich  klasach  mieszkaricow 
oswiccenia  i  nauk,  powi^kszaniem  wiadomosci  uzytecznych 
i  wzrostem  nauk,  umiej^tnosci  i  kunsztöw.  Pierwsze  ona  zaj- 
muje  miejsce  w  rztjdzie  komisyj  ogölnych  admini§tracyjnych 
i  miec  b^dzie  prezesem  swoim  senatora,"  Fundusze  eduka- 
cyjne  „Zasady"  ustalaj^  na  dwa  miljony  zip,  rocznie,  W  ten 
sposöb  tradycyjna  polska  czesc  dla  wychowania  narodowego, 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  7 
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ktörcj  objawem  bylo  „picrwsze  ministerium  oswiaty"  —  Ko- 
misja  Edukacyjna,  i  tu  znalazta  pot^zny  wyraz, 

2.  Dekret  Aleksandra  I  z  d,  20  maja  1815  r,  znosit  Rad^ 
Najwyzsz^  Tymczasow^  i  kierownictwo  spraw  panstwowych 
powierzat  Rzc^dowi  Tymczasowemu  i  Tymczasowej  Radzie 
Stanu,  ktöre  rozpocz^ly  swe  urz^dowanie  w  dn.  20  czerwca. 
Rz^d  Tymczasowy  sktadal  si^  z  pi^ciu  „namiestniköw  kro- 
lewskich"  ^),  ktörych  uchwaty,  zapadaj^ce  wi^kszosci^  glosöw, 
obowi^zywaly  bez  wzgl^du  na  opinj^  tymczasowej  Rady  Stanu, 
zasi^ganie  wszakze  tej  opinji  w  catym  szeregu  najwazniej- 
szych  spraw  byto  dla  Rz^du  obowi^zuj^cem.  Tymczasowa 
Rada  Stanu  sktadata  si^,  pröcz  pi^ciu  „namiestniköw^",  nadto 
z  dwu  prezyduj^cych  w  ministerjach  (spraw  wewn^trznych 
oraz  przychodöw  i  skarbu),  z  szesciu  radcöw  stanu,  kieru- 
je^cych  wydzialami,  oraz  z  osmiu  referendarzy  stanu;  jeden 
z  nich  byt  jednoczesnie  sekretarzem  gtöwnym.  Dia  wyda- 
wania  opinji  w  sprawach,  przez  rza^d  jej  przcdlozonych,  Rada 
Stanu  zbierala  si^  w  komplecic  przynajmniej  siedmiu  cztonköw 
z  wylc^czenicm  namiestniköw,  w  tej  liczbie  nie  wi^cej  nad 
trzech  referendarzy, 

Rz^d  Tymczasowy  mial  zadanie  przedewszystkiem  orga- 
nizacyjne,  przyczem  najwazniejsz^  cz^sc  tego  zadania  two- 
rzyla  organizacja  ministcrjöw;  to  tez  po  uchwaleniu  regula- 
minow  dla  siebie  i  Rady  Stanu  (30  czerwca)  Rz^d  natych- 
miast  przyst^pit  do  pracy.  Najpr^dzej  zostaty  zorganizowane 
na  nowych  podstawach  dwa  ministerja,  ustanowione  „ukazem" 
krölewskim  z  20  maja:  1)  przychodöw  i  skarbu,  zlozone 
z  trzech  wydzialow  (kas  i  rachunkowosci,  dochodow  stalych, 
dochodöw  niestalych),  oraz  2)  spraw  wewn^trznych,  do  kto- 
rego  wl^czone  zostalo  dawne  ministerjum  policji  Ks.  War- 
szawskiego;  sktadalo  si^  ono  podobniez  z  trzech  wydzialow 
(administracji  ogölnej,  policji  i  poczt,  sztuk  i  przemyslu.  Osobne 
ministerjum  tworzyl  Wydzial  Oswiecenia  Publicznego  i  WyznaA 
Religijnych,  rozpadaj^cy  si^  na  cztery  oddzialy  (edukacji,  re- 
ligijny  katoHcki,  religijny  akatoUcki  i  cenzury).     Administracji 

^)  Byli  to  czlonkowie  rozwi^zanej  Rady:  Lanskoj,  Nowosilcow,  Wa- 
wrzecki,  ks.  Lubecki  oraz  mianowany  obecnie  Adam  ks,  Czartoryski.  Pierwszc 
posiedzenie  rz^du  w  palacu  Krasiöskich  odbyJo  si?  22  czerwca. 


99 

sprawiedliwosci  objc^l  na  razie  jeden  z  cztonköw  Rz^du  Tym- 
czasowego  (Wawrzecki) ;  Rzcid  Tymczasowy  przystc^pit  na- 
tychmiast  do  zorganizowania  s^du  najwyzszcj  instancji,  zamiast 
instancji  rewizyjnej,  jak^  w  ks.  Warszawskiem  byla  Rada 
Stanu.  Sc^d  ten  mial  orzekac  w  ostatniej  instancji  w  sprawach 
cywilnych;  tak^z  instancjc^  w  sprawach  karnych  pozostal  s^d 
apelacyjny. 

Sprawy  wojskowc  zostaly  podziclone  mi^dzy  W.  ks.  Kon- 
stantego, Komitet  Wojskowy  oraz  Komisj^  Zaopatrzenia 
Wojska.  Zniesiona  zostata  Izba  Obrachunkowa,  lecz  wkrotce 
okazalo  si^,  iz  lepszej  organizacji  kontroli  rachunkowosci 
paristwowej  niepodobna  stworzyc  i  Izba  zostata  przywröcona 
(juz  w  r.  1816). 

Zniesione  zostaly  wladze  okupacyjne  [oblastnyjeiokruznyje 
naczalniki),  ale  utrzymany  zostat  Komitet  Wyzszego  Nadzoru 
Policyjnego  oraz  wprowadzona  instytucja  urzqdniköw  do 
szczegölnych  poruczen,  ktörymi  byli  Rosjanie. 

Komitet  Konstytucyjny  zaj^ty  byl  wygotowaniem  projektu 
konstytucji,  zas  liczne  komisje,  utworzone  przez  Rzc^d  Tym- 
czasowy, opracowywaty  projekty  statutow  organicznych. 

3.  Dnia  20  czcrwca  1815  r,  dokonano  uroczystego  oglo- 
szenia  Krölestwa,  zlozenia  przysi^gi  nowemu  monarsze  i  za- 
wieszenia  na  gmachach  publicznych  herbu  nowego  panstwa, 
orla  bialego  na  piersiach  orta  rosyjskiego,  (nie  zas  poprostu 
orla  bialego,  jakby  byc  powinno).  27  listopada  Aleksander 
podpisat  w  Warszawie  ustaw^  konstytucyjnc^,  sformulowan^ 
ostatecznie  przez  Ignacego  Sobolewskiego,  Ogtoszenie  kon- 
stytucji i  instalacja  rz^du  odbyla  si^  24  gnidnia.  Tegoz  dnia 
namiestnik,  ks.  Zaj^czek,  zlozyl  przysi^g^  na  konstytucji, 
a  nast^pnego  dnia  obj^t  rz^dy,  Tem  samem  Rzg^d  Tymcza- 
sowy byl  rozwi^zany. 

IL  Konstytucja  Krölestwa  Polskiego. 

I.  :^r6d!a.  Ustawa  konstytucyjna  27  listopada  1815  roku, 
sktadajc^ca  si^  z  siedmiu  tytulöw  i  165  artykulöw,  jest  naj- 
wazniejszem,  zasadniczem  zrödlem  prawa  politycznego  Krö- 
lestwa Kongresowego.  Podobnie,  jak  konstytucja  Ks.  War- 
szawskiego,    jest    ona    oktrojowan^,    ale   do   jej   nadania   byl 
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Aleksandcr  zobowi^zciny  przez  traktaty  wiedenskie;  od  kon- 
stytucji  Ksi^stwa  rözni  si^  tem,  zc  zmiany  konstytucji  mogly 
nast^powac  tylko  drogc^  ustawodawcz^,  wi^c  przy  wspoludziale 
Sejmu,  nie  zas  przez  jednostronne  postanowienia  monarchy, 
To  tez  np.  wydany  bez  wspötudziatu  Sejmu  t,  zw.  artykul 
dodatkowy  do  konstytucji  z  dnia  13  lutego  1825  r.,  znosze^cy 
jawnosc  obrad  sejmowych,  odrazu  zostal  uznany  za  narusze- 
nie  konstytucji,  Tembardziej  nie  mögl  kröl  cofnc^c  nadanej 
konstytucji. 

Ustawa  konstytucyjna  formalnie  nie  roznila  si^  od  innych 
ustaw,  Rozwijaly  jc^  statuty  organiczne:  „ktöreby  z  nich  nie 
byty  wydane  niezwlocznie  po  ogloszeniu  ustawy  konstytucyj- 
nej,  b^dc^  poprzedniczo  roztrz^sane  w  Radzie  Stanu"  (art.  161); 
statuty  mogly  byc  zmieniane  rowniez  tylko  przy  wspoludziale 
Sejmu,  --ö-', 

Pröcz  ustaw  w  znaczeniu  formalnem,  t,  j.  takich  przepisow 
prawnych,  ktöre  przeszty  przez  Rad^  Stanu,  zostaty  uchwalone 
przez  Izby  sejmowe  i  zatwierdzone  przez  krola,  nalezy  wy- 
mienic  postanowienia  krolewskie  (wyroki,  dekrety)  i  postano- 
wienia namiestnika;  te  wszakze  mogly  byc  wydawane  tylko 
w   ramach   ustaw  i  przedewszystkicm  ustawy  konstytucyjnej, 

W  epoce  konstytucyjnej  zachowaly  moc  obowi^zuj^c^ 
liczne  prawa,  wydane  w  okresie  przejsciowym  Krolestwa 
oraz  za  czasöw  Ksi^stwa;  tylko  sprzeczne  z  konstytucji  zo- 
staly  wyraznie  zniesione  (art.  165). 

Wszystkie  ustawy  i  rozporz^dzenia  mialy  byc  drukowane 
w  „Dzienniku  Praw",  ale  tylko  ustawy  drukowane  byly  bez 
wyj^tku;  postanowienie  ksi^cia  namiestnika  z  16  stycznia 
1816  r.  w  art.  1  wprowadzilo  przepis,  sprzeczny  z  konstytucji, 
gdy  glosilo,  ze  „postanowienia  i  urz^dzcnia  Krolewskie  i  Na- 
miestnika te  tylko  do  Dziennika  Praw  nalezc^,  ktörych  umie- 
szczenie  nakazanem  b^dzie".  Byly  wi^c  przepisy  prawne, 
ktore  oDOwi^zywaly,  choc  w  Dzienniku  Praw  ogloszone  nie 
zostaly, 

„Dziennik  Praw"  Krolestwa  Polskiego  wychodzil  zeszytami; 
do  roku  1871,  w  ktörym  zostal  zamkni^ty,  ukazalo  si^  tomöw  71, 
oraz  tom  dodatkowy  (wyd.  w  r.  1838). 
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2.  Stosunek  Krölestwa  Polskiego  do  Rosji  opieral  si^  na 
traktatach  wicdenskich,  wi^c  na  postanowieniach  mi^dzy- 
narodowych;  l^czyc  je  miata  z  Rosj^  „konstytucja  i  nieod- 
zowna  unja".^) 

W  samej  konstytucji  Aleksander  usun^l  wszelk^  wzmiank^ 
o  traktatach;  art.  I  brzmi  krötko:  „Krölestwo  Polskie  jest 
nazawsze  pol^czone  z  Cesarstwem  Rosyjskiem", 

Sprawy  wspölnc  obu  paristwom  s^  nast^pujc^ce :  1)  mo- 
narcha  i  prawodawstwo,  dotycz^ce  stosunköw  dynastji  i  na- 
st^pstwa  tronu :  kazdorazowy  cesarz  rosyjski  jest  jednoczesnie 
krolem  polskim;  2)  regent  oraz  prawodawstwo,  dotyczc^ce 
przypadköw  ustanowienia  regencji,  wtadzy  i  atrybucyj  regenta 
(zreszt^  regencja  Krölestwa  byla  oddzielna  i  skladata  si^  — 
pröcz  samego  regenta  —  z  innych  osob,  niz  regencja  ce^ 
sarstwa);  3)  polityka  zagraniczna.  Krölestwo  bylo  reprezen- 
towane  w  stosunkach  mi^dzynarodowych  przez  organy  ro- 
syjskie,  ktöre  zawieraty  dotycz^ce  Krölestwa  umowy  i  bronily 
jego  interesöw;  cz^sto  w  tym  cclu  do  poselstw  rosyjskich 
przydzieleni  byli  urz^dnicy  Polacy,  albo  wprost  przedstawi- 
ciele  Krölestwa  wyznaczani  byli  do  uktadöw,  jako  petno- 
mocnicy  rosyjscy,  Stosunek  Krölestwa  do  wojen,  przez  Rosj^ 
toczonych,  jako  tcz  do  traktatöw  pokoju  i  handlowych,  przez 
ni^  zawieranych,    sam  tylko  monarcha    ma   prawo    oznaczyc.  j^- 

Poza  wymienionemi  sprawami  Krölestwo  Konöresowe 
stanowilö  zupelnie  odr^bn^  od  Rosji  organizacj^  pansiwowc^,^) 
prawnie  wi^c  stosunek  ten  obu  panstw  nalezy  okreslic,  jako 
unj^  realn^.'^) 

')  Manifest  Aleksandra  I  z  25  maja  1815  r.  „Wielka  ksi^ga  konstytu- 
cyjna  ,  .  ma  byc  uwazana  nazawsze  jako  gtowny  i  najswiqtszy  w^zet".  ,  . 
(„Zasady  konstytucji",  art.  37).  „W^zlem  konstytucyjnej  unji"  (Odczwa 
Rzcidu  Tymczasowego  t  22  czerwca  1815  r.)  „Reuni  par  sa  Constitution" 
(traktaty  wiedeiiskic). 

-)  Stosunki  obywateli  Krölestwa  w  Cesarstwie  i  odwrotnie,  stosunki 
mi^dzy  wfadzami  obu  panstw,  kordon  graniczny,  pasporty  —  wszyslko  byto 
przepisane.  jak  zwykle  w  stosunkach  mi^dzyparistwowych. 

•')  Wsröd  uczonych  zdarzaj^  si^  poglcidy,  ze  byla  to  unja  osobista,  ale 
nie  braknie  i  takich,  ktörzy  w  Krölestwie  Kongresowem  widz^  tylko  pro- 
wincj^  autonomicznq.  Prawnie  obie  te  opinje  nie  dadz^  si?  uzasadnic, 
Twierdzenie,    iz    Krölestwo    nie  bylo    nigdy  panstwem,    lecz    tylko    autono- 
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3.  Zar^czenia  ogolne.  Pod  tym  tytulem  konstytucja  przy- 
znajc  obywatelom  Krölestwa  prawa  obywatelskie,  narodowc 
i  polityczne  w  bardzo  szerokim  zakresie,  stanowi^c  pod  tym 
wzgl^dem  przeciwieristwo  konstytucji  Ksi^stwa, 

Przyznanc  obywatelom  w  tytule  II  prawa  Sc^  jednoczesnic 
r^kojmiami  konstytucyjnemi.  Mimo  uroczystosc,  z  jak^  zo- 
staly  one  proklamowcinc  w  konstytucji,  byly  nicraz  naruszone 
w  ci^gu  pi^tnastu  lat  rz^döw,  na  niej  opartych, 

„Religja  rzymsko-katolicka,  jako  wyznawana  przez  naj- 
wi^ksz^  cz^sc  mieszkancöw  Krölestwa  Polskicgo,  b^dzic 
przedmiotem  s?czegölniejszej  opieki  Rz^du,  nie  uwlaczajcic 
przez  to  wolnosci  innych  wyznan",  Röznica  wyznan  chrze- 
scijahskich  (alc  tylko  chrzcscijariskich)  nie  moze  byc  powodem 
do  jakiejkolwiek  röznicy  uprawnien  cywilnych  i  politycznych, 
■\Zagwarantowana  nietykalnosc  maj^tkow  koscielnych  obu  ob- 
rz^dköw  oraz  „wsparcie  roczne"  duchowienstwa  protestan- 
ckicgo.  Kosciöl  katolicki  reprezentowany  jest  w  Senacie 
przez  biskupöw  obu  obrz^dköw, 

Uznana  zostaje  röwnosc  wszystkich  obywateli  wobec 
prawa;  jednak  utrzymane  rozroznienie  postöw  i  deputowanych, 
sejmikow  i  zgromadzen  gminnych,  Dost^p  do  szlachectwa, 
jako  „nagroda  znakomitych  uslug  krajowi  uczynionych"  zosta! 
bardzo  ulatwiony:  nauczyciel,  urz^dnik  po  dziesi^ciu  latach 
chlubnego  zawodu,  zolnierz,  ktory  si^  dosluzyl  stopnia  ka- 
pitana,  oficer  obdarzony  krzyzem  zaslugi  wojskowej,  mögl 
i  powinien  byc  podanym  do  uzyskania  szlachectwa".  Polo- 
zenie  wtoscian  prawne  zostalo  bez  zmiany,  Ograniczenia 
wzgl^dem  zydöw  naogöl  pozostaly  nadal  w  mocy,  niektörc 
tylko  zniesionc  lub  zlagodzone  zostaly.     Por^czona  nietykal- 

miczn^  prowincj^  rosyjsksi.  rozpowszechnione  zwlaszcza  wsröd  pisarzy  ro- 
syjskich,  ma  za  podstaw^  wyl^cznie  wzgl^dy  polityczne.  Niewatpliwie  unja 
Krölestwa  z  Rosj^  oparta  byla  na  kruchych  podstawach:  zbyt  wielka  röznica 
sil  obu  paiistw,  pol^czenie  panstwa  konstytucyjnego  z  paftstwem  absoluty- 
stycznem,  a  wi^c  pol^czenie  w  jednej  osobie  samowladcy  i  kröla  konsty- 
tucyjnego, brak  legalnych  srodköw  obrony  konstytucji,  st^d  zas  obustronna 
sktonnosc  traktowania  walk!  konstytucyjnej,  jako  walki  z  Rosj^  —  t« 
wszystko  na  kazdym  kroku  grozilo  niebezpieczenstwem  dla  slabszego  or- 
ganizmu  paAstwowego,  Jest  to  jednak  punkt  widzenia  polityczny,  nie  zas 
prawny. 
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nosc  osobista.  Uzyta  w  „Zasadach"  dawna  formula:  Nemi- 
nem captivabimus  ulcgla  zmianie  na:  Neminem  captivari  per- 
mittemus,  nisi  jure  victum:  byc  moze,  iz  w  ten  sposöb  Ale- 
ksander  pragn^l  odj^c  dawnej  formule  polskicj  jej  bezwzgl^- 
dny  Charakter,  ale  prawne  znaczenic  obu  jest  jcdnako  wi^- 
z^ce,  Szereg  przcpisöw  konstytucji  rozwija  r^kojmi^  niety- 
kalnosci  osobistej,  Skazany  ma  ponosic  kar^  w  kraju:  wy- 
wozcnie  jest  wyraznic  zakazane,  wyj^wszy  przypadek  wywo- 
taiiia  (banicji).  Bardzo  energicznie  stwierdzona  nietykalnosc 
wlasnosci,  „Kara  konfiskaty  jest  zniesiona  i  w  zadnym  przy- 
padku  przywröcona  byc  nie  moze"  (art.  116).  Uznana  wolnosc 
przenoszenia  si^;  zar^czona  wolnosc  druku,  ktöra  zresztc^ 
naruszona  zostata  w  sposöb  jaskrawy  postanowieniem  namie- 
stnika  z  r.  1819. 

Bardzo  slusznie  ustawa  konstytucyjna  Ic^czy  z  prawami 
obywatelskiemi  prawa  gwarantuj^ce  narodowosc,  Wojsko 
ma  Charakter  narodowy.  Wszystkie  czynnosci  publiczne,  cy- 
wilne  i  wojskowe  mog^  byc  sprawowane  tylko  przez  Polaköw.^) 

Niektöre  funkcje  publiczne  mog^  byc  powierzane  tylko 
„wlascicielom  gruntowym"  {niekoniecznie  jednak  szlachcie): 
senatoröw,  postöw  i  deputowanych,  czlonköw  rad  wojewödz- 
kich,  prezesow  Sc^döw  I  instancji,  trybunatöw  apelacyjnych 
i  komisyj  wojewödzkich,  Cudzoziemcy  korzystajc^  z  opieki 
praw-  Po  nabyciu  wlasnosci,  uzyskaniu  obywatelstwa,  na- 
uczeniu  si^  j^zyka  polskiego  i  pi^cioletniem  nienagannem 
w  kraju  zamieszkaniu  mog^  byc  dopuszczeni  do  urz^du  pu- 
blicznego;  kröl  moze  przypuscic  cudzoziemcöw  „z  zdolnosci 
znakomitych"  do  urz^döw,  nie  wszystkich  jednak:  wyraznie 
wyj^te  sc^  urz^dy  „konstytucyjne",  (Sejm,  Rada  Stanu,  Ko- 
misje  rz^dowe,  s^downictwo). 

„Przez  uzywanie  praw  politycznych  rozumie  si^  udzial 
do  Reprezentacji  Narodowej  i  do  wyboru  urz^dniköw",^)    Kon- 

^)  Ten  przepis  naruszony  zostal  odrazu  przez  mianowanie  W.  K,  Kon- 
stantego wodzem  naczelnym  wojsk  polskich  oraz  utrzymania  jego  rosyjskiego 
otoczenia  wojskowego,  Podobniez  stanowisko  Nowosilcowa,  jako  komisarza 
rosyjskiego  przy  rz^dzie  polskim  nie  oparte  bylo  na  konstytucji;  antykon- 
stytucyjnym  byl  wplyw  obu  na  sprawy  wewn^trzne  Krolestwa. 

2)  Statut  org.  1   grudnia  1815  r.  art,  I. 
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stytucja  w  szeregu  „zar^czen  ogölnych"  zawiera  stusznie  i  to 
takze:  „Naröd  Polski  miec  b^dzie  wieczncmi  czasy  repre- 
zcntacj^  narodowc^  w  Scjmie,  zlozonym  z  Kröla  i  dwoch  Izb, 
z  ktörych  pierwsza  sktadac  si^  b^dzic  z  Senatu,  druga  z  po- 
stöw  i  deputowanych  od  gmin"  (art,  31), 

4.  Organizacja  wladz  publicznych.  Wszystkie  wladze 
czcrpic^  swe  atrybucje  z  konstytucji,  ktöra  „oznacza  sposöb 
i  prawidla  sprawowania  wtadzy  najwvzszej'^  Sama  konsty- 
tucja  oparta  zostala  na  zasadzie  podziatu  wladz,  zblizaj^c 
si^  przcz  to,  nicjako  ponad  konstytucji  Ks.  Warszawskiego, 
do  Konstytucji  3  Maja  1791  r. 

Monarcha  jest  gtow^  pahstwa  i  jako  taki  ma  udzial 
w  sprawowaniu  wtadzy,  zarowno  ustawodawczej,  jak  s^dowej; 
wladz^  wykonawcz^  sprawuje  w  catej  rozci^gtosci.  Pozatem 
caty  szereg  przepisöv/  okresla  stanowisko  osobiste  i  prero- 
gatywy  monarchy. 

„Osoba  krölewska  jest  swi^ta  i  nietykalna"  (art.  36). 
Wszystkie  akta  publiczne,  monety  i  stemple  „pod  krölewskicm 
b^dc^  wydawane  imieniem".  Do  krola  nalezy  nadawanie 
szlachectwa,  naturalizacji  i  tytutow  honorowych.  Jest  on  na- 
czelnikiem  orderöw  narodowych  (Orla  Bialego,  sw.  Stanislawa 
i  krzyza  zaslugi  wojskowej,   Virtuti  militari). 

Uposazenie  krölewskie  stanowic^  dobra  korony,  Zamek 
Krölewski  i  palac  Saski  w  Warszawie, 

„Rz^d  jest  w  osobie  Kröla"  (art,  35);  do  niego  nalezy  prawo 
wypowiadania  wojny  i  zawierania  traktatöw,  dowödztwo  sil^ 
zbrojn^,  mianowanie  i  odwolywanie  urz^dnikow  cywilnych 
i  wojskowych  oraz  dostojniköw  koscielnych,  Kröl  posiada 
prawo  laski. 

Wszystkie  rozkazy  i  postanowienia  krölewskie  musz^  byc 
kontrasygnowane  przez  wtasciwego  ministra,  ktöry  bierze  na 
siebie  odpowiedzialnosc  za  ich  konstytucyjnosc  lub  zgodnosc 
z  prawem, 

Art,  45  stanowi:  „Wszyscy  nasi  nast^pcy  do  Krölestwa 
Polskiego  powinni  si^  koronowac  jako  Krölowie  Polscy  w  stolicy 
podtug  obrz^dku,  jaki  ustanowimy,  i  wykonaj^  nast^pujc^c^ 
przysi§g^:    „Przysi^gam    i    przyrzekäm    przcd    Bogiem    i    na 
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Ewangielj^,  iz  ustaw^  konstytucyjn^  zachowywac  i  zachowania 
jcj  wszclkiemi  sitami  przestrzegac  b^d^".  Zgodnie  z  brzmie- 
niem  tego  artykulu  Alcksander  nie  odbyl  koronacji,  z  jcgo 
nast^pcöw  koronowal  si^  jedynie  Mikolaj  I;  wedlug  ustano- 
wioncgo  przez  sicbie  ccremonjatu  sam  wlozyl  na  skronic 
koron^  cesarsk^  rosyjsk^  i  dopiero  po  tym  swieckim,  na 
zamku  odprawionym  obrz^dzie,  odbyto  si^  uroczyste  nabo- 
zenstwo  w  katcdrze. 

Gdy  w  wypadkach,  przewidzianych  przez  ustawy  zasa- 
dnicze  rosyjskie,  rz^dy  w  Rosji  obejmuje  regencja,  tworzy 
si^  takze  osobna  regencja  Krölestwa,  zlozona  z  regenta  ro- 
syjskiego,  z  czterech  czlonköw,  wybranych  przez  Senat,  i  mi- 
liistra  sekretarza  Stanu.  Regencja  Krölestwa  zasiada  w  stolicy 
panstwa  rosyjskiego;  wiadza  jej  jest  ta  sama  co  i  krola, 
wyj^wszy  nominacj^  senatoröw;  jej  postanowienia  wychodzc^ 
w  iniieniu  kröla,  Czlonkowie  regencji  przed  wyjazdem  z  kraju 
sktadaj^  przed  Senatem  przysi^g^  na  konstytucj^;  tak^z  przy- 
si^g^  sklada  regent  wobec  czlonkow  regencji.  Po  skoriczonem 
urz^dowaniu  regencja  zdaje  zeri  spraw^  krölowi  i  odpowiada 
„z  osöb  i  maj^tköw  za  wszystko,  co  zdzialali  przeciwnego 
konstytucji  i  prawom". 

Wiadza  prawodawcza  nalezy  do  kröla  i  dwu  Izb  sej- 
mowych. 

a)  Senat  sktada  si^  z  mianowanych  przez  kröla  do- 
zywotnio  senatoröw,  a  mianowicie:  1)  z  ksi^zc^t  krwi,  ktörzy 
ukonczyli  lat  18;  jeden  tylko  Senator  tej  kategorji  byt  mia- 
nowany  (W.  Ks,  Michal);  2)  z  dziewi^ciu  senatoröw  ducho- 
wnych  (arcybiskup  i  siedmiu  biskupöw  obrzc^dku  lacinskiego, 
oraz  biskup  unicki);  3)  z  senatoröw  swieckich,  wojewodöw 
i  kasztelanöw.  Liczba  senatoröw  nie  moze  przenosic  polowy 
iiczby  poslöw  i  deputowanych,  t.  j.  64  (na  podstawie  statutu 
organizacyjnego  z  19  listopada  1816  r,  bylo  18  wojewodöw 
i  37  kasztelanöw,  wi^c  razem  64  bez  w.  ksi^cia),  zawsze 
zas  najmniej  ^A  miejsc  musi  byc  zapetnionych,  Pierwszeristwo 
wsröd  senatoröw  duchownych  i  swieckich  zalezy  od  daty 
nominacji,  Senat  posiada  nadto  sekretarza,  ktörego  röwniez 
kröl  mianuje,     Senatoröw  swieckich  mianuje  kröl  z  dwu  kan- 
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dydatöw,  przedstawionych  mu  przez  Senat  na  kazdc  wakuj^cc 
krzeslo;  kandydat  winien  miec  35  lat  skonczonych  i  oplacac 
2000  zip,  rocznego  podatku.  Prezesa  Senatu  mianuje  mo- 
narcha, 

Zakres  dzialania  Senatu  jcst  bardzo  röznorodny.  Przcde- 
wszystkiem  posiada  on  atrybucje  prawodawcze,  jako  Izba 
wyzsza,  i  pod  tym  wzgl^dem  rözni  si^  zasadniczo  od  Senatu 
Ks.  Warszawskiego ;  pröcz  tego  posiada  szereg  innych  atry- 
bucyj,  ktöre  cz^sciowo  pozostaty  mu  z  czasöw  Ksi^stwa, 
cz^sciowo  przez  konstytucj^  1815  roku  i  Statut  organiczny 
1816  r.  powierzone  mu  zostaty.  Do  pierwszych  nalez^  funkcje 
kontroluj^ce,  sprawdzanie  ksi^g  obywatelskich,  stanowienie 
o  waznosci  list  i  o  wyborach,  radom  wojewödzkim  po- 
wierzonych;  do  nich  nalezy  takze  sprawdzanie  mandatöw 
sejmowych  i  dlatego  uniwersat  krölewski  zwoluje  posiedzenie 
Senatu  na  8  dni  przed  otwarciem  Sejmu  dla  dokonania  rugöw. 
Do  drugich  nalezy  wybör  kandydatöw  na  senatoröw  swieckich, 
wybör  cztonköw  regencji,  uktadanie  kolei  zasiadania  w  Try- 
bunale  Najwyzszym,  Wreszcie  otrzymat  Senat  funkcje  s^dowe : 
stanowi  o  oddaniu  pod  s^d  wyzszych  urz^dniköw,  (senatoröw, 
ministrow,  radcöw  stanu  i  referendarzy),  „b^dz  na  odestanie 
krölewskie  lub  naimiestnika  (sie!)  b^dz  na  zaskarzenie  Izby 
poselskiej"  (art,  116);  oraz  sklada  Sc^d  Sejmowy  w  sprawach 
o  zbrodnie  stanu  i  przest^pstwa  wyzszych  urz^dniköw. 

Komplet  Senatu  wynosi  19  senatoröw;  dla  wyboru  cztonköw 
regencji  i  jako  Sc^du  Sejmowego  25  senatoröw. 

b)  Izba  Poselska  sklada  si^  z  77  poslöw  i  15  depu- 
towanych,  wybranych  naogöt  na  takich  samych  zasadach,  jak 
za  Ksi^stwa  Wcu-szawskiego,  Mandat  trwa  lat  szesc,  Izba 
odnawia  si^  w  jednej  trzeciej  co  dwa  lata,  przyczem  pierwsze 
dwie  cz^sci  los  oznacza.  Prawo  wyborcze  czynne  i  bieme 
okreslone  przez  Statut  z  1  grudnia  1815  r.  jest  niemal  iden- 
tyczne  z  prawem  wyborczem  Ksi^stwa,  Wypada  podkreslic, 
ze  ze  zgromadzen  gminnych  usuni^ci  zostali  wojskowi:  ofice- 
rowie  oraz  podoficerowie  i  zolnierze,  ktörzy  za  Ksi^stwa 
otrzymali  prawo  wyborcze  dla  zaszczytnie  dopetnionej  sluzby. 
Warto  röwniez  zaznaczyc,  ze  jeden  z  przepisöw  (art.  13) 
stawal  na  strazy  czystosci  wyboröw,  stanowi^c,  ze  „uzywanie 
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praw  politycznych  utraca  si^  przez  ofiarowanie  datköw  w  cclu 
zyskiwania  kresck  na  zgromadzeniach,  jako  tez  przez  przyj- 
mowanie  takowych  datköw". 

Co  si^  tyczy  prawa  wyborczcgo  biernego,  to  cenzus  pod- 
niesiony  zostal  z  lat  24  na  30,  wprowadzony  cenzus  maj^tkowy 
(100  ztp-  podatku  rocznego),  natomiast  sejmiki  otrzymaty  prawo 
wybierania  nie-szlachty,  gdy  dotychczas  tylko  zgromadzenia 
gminne  szlachcica  wybicrac  mogty,  ale  nie  odwrotniel 

Uniwersal  krölewski  zwoluje  zgromadzenia  politycznc, 
oznaczaj^c  miejscc,  czas  zebrania  si^  i  trwania  oraz  czynnosci 
sejmiku  lub  zgromadzenia  gminnego,  Zgromadzenia  nie  od- 
bywaj^  siQ  w  jednym  na  caly  kraj  terminie,  lecz  sejmiki  po- 
dziclone  s^  na  dziesi^c  kolei,  przyczem  dwie  kolejc  jedno- 
czesnic  nie  mog^  byc  zwolane;  podobne  przepisy  normuje^ 
kolej  zgromadzeh  gminnych.  Na  czele  zaröwno  sejmiköw, 
jak  zgromadzen  gminnych  stoj^  mianowani  marszatkowic. 
Tryb  odbywania  si^  tych  zgromadzen  wyborczych  jest  za- 
sadniczo  taki  sam,  jak  za  Ksi^stwa,  Wybory  s^  tajne,  kart- 
kami;  po  wyborze  posta  wzgl^dnie  deputowanego  zgroma- 
dzenie  przyst^puje  do  wyboru  czlonköw  rady  obywatelskiej 
oraz  kandydatöw  na  urz^dy  administracyjne  i  s^dowe, 

c)  Stanowisko  pra  w  n  e  I  z  b,  Obie  Izby  maj^  röwny 
udziat  w  stanowieniu  praw;  projekty  mog^  byc  skladane  na- 
przöd  w  jednej  lub  drugiej  Izbie,  wyj^wszy  prawa  skarbowe, 
ktöre  musz^  byc  naprzöd  do  Izby  Poselskiej  wnoszone, 

„Do  kazdej  z  dwöch  Izb  nalezy  szczegölniej  i  jedynie 
policja  jej  wewn^trzna";  wi^kszoscic^  glosöw  Tzba  moze  ska- 
zac  swego  cztonka  na  areszt  domowy.  Pozatem  nietykalnosc 
poselska  jest  przez  konstytucj^  zagwarantowana;  czlonek 
Sejmu  nie  moze  byc  przez  czas  jego  trwania  ani  przytrzy- 
many,  ani  kryminalnie  s^dzony,  chyba  za  zezwoleniem  Izby, 
do  ktörej  nalezy,  Przepis  ten  konstytucyjny  pogwalcony 
jednak  zostal  (w  wypadku  aresztowania  wjezdzaj^cego  na 
sejm  do  WcU'szawy  i  odstawienia  do  domu  posta  Niemo- 
jewskiego,  przywödcy  opozycji,  w  r,  1825),  Cztonkowie 
Sejmu  znajdujc^  si^  pod  szczegöln^  ochron^  prawa  i  „kazda 
obelga  i  kazdy  gwaH  wyrz^dzony  poslowi  lub  deputowanemu 
w    czasie    urz^dowania    z    urz^du    poszukiwanym    b^dzie". 
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Obecnosc  na  posiedzeniach  sejmowych  jest  obowi^zuj^ca; 
w  czasie  mi^dzy  scsjami  scjmowemi  czlonek  Sejmu  bez  zez- 
wolenia  krölewskicgo  nie  mozc  wyjechac  za  granic^, 

Posiedzenia  Izb  s^  jawne,  ale  na  z^danie  Vh>  obecnych 
Izba  moze  zmienic  si^  w  wyd^ial  tajny;  i  tcn  przywilej  jaw- 
nosci  pogwalcony  zostat  przcz  artykul  dodatkowy  z  r.  1821, 
ktory  ograniczyl  jawnosc  tylko  do  otwarcia  i  zamkni^cia 
Sejmu  oraz  ogtoszcnia  sankcji  krölewskiej  dla  uchwalonych 
przez  Sejm  projektöw.  Obrady  i  wybory  mialy  odbywac  si^ 
na  posiedzeniach  zamkni^tych  (wydzial  tajny  Izby), 

Sesje  zwyczajnc  odbywac  si^  miaty.  co  dwa  lata  przez 
dni  30;  faktycznie  odbywaty  si^  bardzo  rzadko:  w  ci^gu  15 
lat  tylko  cztery  scjmy  si^  odbyly  (1818,  1820,  1825,  1830). 
Zwotanie  sesji  nadzwyczajnej  zalezalo  od  uznania  krola,  Krol 
tez  przedluza  i  odracza  sesje  sejmowe  oraz  rozwiazuje  Izb^ 
poselsk^. 

d)  Post^powanie  sejmowe.  Sejm  odbywac  si^ 
moze  tylko  przy  obecnosci  krölewskiej  w  Wswszawie;  przepis 
ten  bardzo  skrupulatnie  byt  przestrzegany  w  czasie  trwania 
wszystkich  sejmow  Krölestwa  Kongresowego. 

Porzc^dek  zewn^trzny  sejmowania  w  niczem  prawie  nie 
rözni  si^  od  tego,  ktöry  ustalony  zostal  w  Ks,  Warszawskiem : 
ceremonjal  otwarcia  Sejmu,  wspölnc  posiedzenia  Izb  zlaczo- 
nych  na  pocz^tku  i  na  koncu  sesji,  przemowy  powitalne 
i  mowa  tronowa,  przysi^ga  —  wszystko  pozostalo  bez  zmian; 
zniesiony  zostal  tylko  obrz^d  calowania  r^ki  krölewskiej,  Podo- 
bniez  wybrane  zostaj^  trzy  komisje,  ztozone  w  Senacie  z  trzech, 
w  Izbie  poselskiej  z  pi^ciu  osöb  kazda,  a  mianowicie:  ko- 
misja  do  praw  skarbowych,  do  praw  cywilnych  i  kryminal- 
nych  i  do  praw  organizacyjnych  i  administracyjnych. 

Projekty  do  praw  ulozone  w  Radzie  Stanu  wnoszone  s^ 
naprzöd  do  Izby  wyzszej  lub  nizszej,  bez  röznicy;  tylko  prawa 
skarbowe  musialy  byc  naprzöd  przedktadane  Izbie  poselskiej. 
Projekty  zostaj^  zakomunikowane  odpowiednim  komisjom 
i  na  skutek  ich  uwag  moga  byc  zmieniane  przez  Rade  Stanu; 
dla  lepszego  oswietlenia  projektu  mog^  byc  zwol>"v\-ane  po- 
siedzenia l^czne  paru  komisyj  tejze  Izby  lub  nawet  obu  Izb. 
Na  posiedzeniu  Izby  przemawiaj^   naprzöd  czlonkowie  Rady 
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Stanu,  potem  komisji;  wszyscy  ci  möwcy  „mog^  miec  mowy 
z  pisma.  Innym  czlonkom  b^dzic  wolno  tylko  z  pami^ci  si^ 
przymawiac". 

Gdy  przewodnicz^cy  w  Izbie  uzna,  ze  sprawa  jcst  do- 
statecznie  wyjasniona,  zamyka  dyskusj^,  ktörej  w  kazdym 
razie  dtuzej,  jak  do  nast^pnego  posicdzenia  rozci^gn^c  nie 
bylo  mozna,  Postanowienie  krölcwskie  z  1818  r.  przepisywato 
3  dni  czasu  na  roztrz^sanie  projektu  w  kazdej  komisji  i  Izbie, 
ale  w  r,  1820  wszelkie  ograniczenia  zostaly  zniesione.  Gto- 
sowanie  jest  jawne;  w  razie  röwnosci  gtosöw  projekt  uwazany 
jest  za  przyj^ty.  Czlonkowie  Rady  Stanu  mog^  przemawiac 
w  obu  Izbach;  glosowac  mog^  tylko  o  ile  Sc^  senatorami,  po- 
slami  lub  deputowanymi  i  tylko  w  swojej  Izbie. 

Projekt  przechodzi  nast^pnie  do  drugiej  Izby,  ktöra  go 
moze  tylko  w  catosci  przyj^c  albo  w  catosci  odrzucic,  Przy- 
j^ty  idzie  do  sankcji  krölewskiej, 

e)  Z  a  k  resdzialania  Sejmu  obejmuje  przedewszy- 
stkiem  ustawodawstwo :  cywilne,  kryminalne,  administracyjne, 
w  szczegölnosci  zmiany  artrybucyj  wtadz  i  urz^döw  konstytu- 
cyjnych  (Sejmu,  Rady  Stanu,  s^downictwa  i  komisyj  rzc^do- 
wych).  Konstytucja  nie  ogranicza  prawodawstwa  sejmowego 
jakiemkolwiek  wyliczeniem  jego  przedmiotow,  przeciwnie, 
„Sejm  naradza  si^  i  nad  wszystkiemi  innemi  przedmiotami, 
ktöreby  jemu  przez  panuj^cego  byly  odeslane"  {art.  91).  Inicja- 
tywa  prawodawcza  Sejmu  urzeczywistnia  si^  w  ten  sposöb, 
ze  wyrazone  „z^dania,  przetozenia  i  odwolania  si^"  jego 
cztonköw  zostaj^  za  posrednictwem  Rady  Stanu  podane  kro- 
lowi  w  formie  petycji  sejmowej,  kröl  zas  dopiero  poleca  Radzie 
Stanu  wygotowac  odpowiedni  projekt. 

Nalezy  do  Sejmu  rowniez  naradzanie  si^  nad  zaci^giem 
do  wojska  i  nad  ukladaniem  budzetu.  Atoli  w  tej  dziedzinie 
prawa  przedstawicielstwa  narodowego  nie  byly  bynajmniej 
szanowane.  '*Zaci^gi  do  wojska  czynione  byly  przez  posta- 
nowienia  krölewskie,  wi^c  bez  przychylenia*  si^  Sejmu ;  budzet 
nie  zostal  konstytucyjnie  uchwalony  ani  razu  w  ci^gu  istnie- 
nia  konstytucji. 

Wedlug  konstytucji  w  przypadku,  gdyby  Sejm  nie  usta- 
nowil  nowego  budzetu,    dawny  zachowuje  moc  prawa  az  do 
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przysztcgo  zebrania  si^  Sejmu.  „Jednakzc  budzet  ustaje  po 
uptynieniu  lat  czterech,  gdyby  w  tym  przecic^gu  Sejm  zwo- 
lanym  nie  byJ"  (art.  93).  Tylkö  „pierwszy  budzet  dochodöw 
i  rozchodow  b.^dzie  urz^dzony  przez  Kröla  za  zdaniem  Rady 
Stanu"  (art.  162).  Tymczasem  pomi^dzy  drugim  i  trzecim, 
trzecim  i  czwartym  sejmem  uplyn^lo  pi^c  lat. 

Budzet  prowizoryczny,  ktöry  mial  trwac  do  pierwszego 
sejmu,  pozostat  regutc^,  nie  przez  to  nie  trac^c  swego  anty- 
konstytucyjnego  charakteru.  Uktadala  budzety  Rada  Admi- 
nistracyjna  pod  prezydencjc^  namiestnika,  przy  najczynniejszym 
udziale  Komisji  Przychodow  i  Skarbu, 

W  koncu  posiada  Sejm  prawo  kontroli  rz^du  i  admini- 
stracji;  srodkiem  tej  kontroli  jest  przedewszystkiem  dyskusja 
w  komisjach  i  Izbach  nad  sprawozdaniem  Rady  Stanu  oraz 
nad  przedstawieniem  potozenia  kraju  „wystawionem  przez 
ezlonka  Rady  Stanu  w  Izbach  polc^czonych".  Po  zakonczeniu 
dyskusji  kazda  Izba  uchwala  i  przez  osobne^  deputacj^  bez- 
posrednio  krolowi  sktada  „odezw^  . . ,  wyrazaj^ca  zdanie  Izby 
i  jej  uczucia  z  powodu  uczynionych  Sejmowi'  powyzszych 
udziclen".'  Najsilniejszym  srodkiem  kontroH  jest  prawo  Izby 
Poselskiej  roztrzc^sania  skarg  i  zazcden  „przeciwko  ministrowi, 
radcy  stanu,  s^dziemu  Trybunalu  Najwyzszego  lub  referen- 
darzowi",  O  ile  Izba  uzna  oskarzenie  zasluguj^cem  poparcia, 
przedstawia  je  za  posrednictwem  Rady  Stanu  krolowi;  s^dzi 
S^d  Sejmowy. 

Wladza  Rzqdowa  i  Wykonawcza  jest  sprawowana  w  calej 
rozcic^glosci  przez  kröla  i  w  jego  imieniu.  Nieobecnego  mo- 
narch^  zast^puje  stale  przemieszkuj^cy  w  Krölestwie  na- 
miestnik. 

a)  Namiestnikiem  moze  byc  tylko  ksi^z^  krwi  albo 
rodak,  a  w  kazdym  razie  obywatel  Krölestwa,  sklada  on 
przysi^g^  na  konstytucj^  i  posluszenstwo  prawom  krajowym. 
Akt  nominacyjny  oznacza  zarazem  rozci^glosc  wladzy  na- 
miestnika. 

Wedlug  konstytucji  zas  namiestnik  prezyduje  w  Radzie 
Stanu  i  Radzie  administracyjnej.  Wydajc  w  granicach  ustaw 
i  pelnomocnictw  postanowienia,  ktöre  röwnie  obowic^zujc^,  jak 
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postanowienia  krölcwskie,  ale  muszci  byc  wydane  imienicm 
krölcwskiem  w  Radzic  Stanu  i  kontrasygnowcine  przez  jcdncgo 
z  ministröw;  wydane,  tylko  przez  kröla  zniesione  byc  mogc^. 
Namiestnik  przedstawia  krölowi,  zgodnie  z  obowi^zujc^cemi 
przepisami,  po  dwu'  kandytöw  na  kazde  miejsce  wakujc^ce 
arcybiskupa,  biskupa,  senatora,  ministra,  s^dziego  Trybunalu 
Najwyzszego,  radcy  stanu  lub  refcrcndarza. 

Jeden  tylko  namiestnik  mianowany  byl  za  rz^dow  konsty- 
tucji  1815  r,  (ks.  Zaj^czek  1815—1826).  Dekret  z  29  kwietnia 
1818  r,  (nie  zas  dekrct  nominacyjny,  jak  byc  powinno)  prze- 
kazywal  mu  cat^  wtadz^  rzc^dowc^  i  wykonawcz^,  przystugu- 
j^Cc^  monarsze,  wyj^wszy:  dowödztwo  sity  zbrojnej  i  miano- 
wanie  oficcröw;  zatwicrdzanie  budzetu;  stosunki  praktyki 
zagranicznej  i  mianowanie  agentöw  dyplomatycznych  i  han- 
dlowych;  prawo  taski;  ustanawianie  i  rozdawnictwo  ordcröw; 
nadawanie  szlachectwa,  tytulöw;  zwotyw£inie  Sejmu,  sejmiköw, 
zgromadzen  gminnych. 

„Pod  bytnosc  krölewsk^  wtadza  Namicstnika  jcst  zawie- 
szona"  (cirt.  71);  atoli  Aleksander  I,  o  ile  w  Warszawie  prze- 
bywal,  zawsze  specjalnemi  dekretamiprzedtuzat  petnomocnictwa 
namicstnika  na  caty  czas  swej  obecnosci,  wszakze  z  zastrzc- 
zeniem:  „wyj^wszy  prace  sci^gaj^ce  si^  do  Sejmu". 

Po  smierci  ks.  Zaj^czka,  gdy  kröl  nast^pcy  na  tym  urz^dzic 
nie  mianowat,  funkcje  namiestnikowskie  przeszly,  zgodnie 
z  brzmieniem  konstytucji,  na  Rad^  Administracyjnci  pod  przc- 
wodnictwem  mianowanego  prezesa. 

b)  Wydzialyrz^dowe  (ministerja)  zorganizowane 

!  s^   w   formie    Komisyi    1-  Wyznan    Religijnych   i    Oswiecenia 

Publicznego,  2,  Sprawiedliwosci,  wybranej  z  posröd  czlonköw 

j  Trybunatu   Najwyzszego,    3.  Spraw   Wewn^trznych   i   Policji, 

4.  Wojny,    5.  Przychodöw   i  Skarbu.     Kazda  z  tych  Komisyi 

zostaje   pod   prezydencj^   i   kierunkiem   wlasciwcgo  ministra, 

sldada  si^  zas  z  ministra  prezyduj^ccgo  i  radcöw  stanu,  sto- 

j^cych  na  czele  poszczegölnych  wydziatöw.    Komisjc  —  w  prze- 

ciwienstwie     do     jednoosobowych     urz^döw    minister  jalnych 

w  Ksi^stwic  —  zorganizowane   s^,   jako   urz^dy   kolegjalne; 

I  rozgraniczenie   kompetencji   ministra,  radcöw  zarz^dzaj^cych 

wydzialami    i    Komisji,    jako    ciala    zbiorowcgo,    bylo    rzcczEi 


ta 
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trudn^,  zas  pod  wzgl^dem  spr^zystosci  i  jednolitosci  dziatania 
ta  instytucja,  na  polskich  tradycjach  oparta,  pozostawiala 
nader  wicle  do  zyczcnia,  Do  ministra  nalezy  tylko  ogolny 
nadzör  nad  dziatalnosci^  Komisji;  sprawy  mniejszcj  wagi  i  tc, 
ktörych  sposob  zalatwienia  przcpisany  byl  wyraznie  przez 
prawo,  decydowanc  s^  przez  wtasciwego  radc^  stanu,  dyrektora 
jcneralnego;  wszystkic  sprawy  wazniejsze,  a  takze  wszelkie 
mianowania  i  kary  dyscypliname  nalezy  do  calej  Komisji, 
dccyduj^cej  wi^kszoscic^  glosöw,  Minister  prezydujc^cy  ma 
prawo  zawiesic  uchwal^  Komisji  i  odwotac  si^  do  wyzszej 
wladzy, 

Obok  pi^ciu  ministröw,  naczelniköw  wydziatöw  rzc^dowych, 
jest  urz^d  jednoosobowy  ministra  sekretarza  stanu.  Minister 
ten  przebywa  stale  przy  boku  krölewskim  i  jest  niezb^dn^ 
instytucja  posrcdhiczc^c^  mi^dzy  krölem  a  rz^^dem;  przedsta- 
wia  on  krölowi  sprawy,  ktöre  mu  przesyta  namiestnik,  temu 
zas  komunikuje  postanowienia  krolewskie,  ktöre  w  formie 
wypisu  z  protokolu  sekretarjatu  stanu  s^  w  Dzienniku  Praw 
publikowane,  Kontrasygnatura  na  rozkazie  lub  postanowie- 
niu  krölewskiem  czy  namicstnika  winna  byc  potozona  przez 
ministra  prezyduj^cego  w  Komisji;  podpis  ministra  sekre.tarza 
stanu  nie  wystarcza,  W  zwi^zku  z  tem  w  sprawie  odpowie- 
dzialnosci  ministröw  art.  82  konstytucji  stanowi :  ,,Ministrowie 
naczelnicy  wydzialöw,  tudziez  czlonki  Komisyj  rz^dowych 
odpowiadaj^  i  podleglymi  s^  s^dom  sejmowym  za  kazde  na- 
ruszenie  ustawy  konstytucyjnej,  praw  i  postanowien  krölew- 
skich,  ktöregoby  si^  dopuscili", 

c)Rada  Stanu  i  RadaAdminfstracyjna. 
W  Krölestwie  niema  Rady  Ministröw  w  tej  postaci,  w  jakiej 
znala  j^  konstytucja  Ksi^stwa;  jest  natomiast  Rada  Admini- 
stracyjna,  stanowi^ca  juz  formalnie,  a  nie  tylko  ze  wzgl^du 
na  sktad  osobisty,  cz^sc  Rady  Stanu.  I  sama  Rada  Stanu 
ulega  zalamaniu  w  swej  pierwotnej  koncepcji,  Jezeli  w  Ks. 
Warszawskiem  Rada  Stanu  jest  tylko  odbicicm  analogicznej 
instytucji  francuiskiej,  to  obecnie  zmienia  si^  jej  charakter 
bardzo  wyraznie-  Art.  63  konstytucji  stanowi,  ze  „Rada 
Stanu,  pod  prezydencj^  Kröla  lub  jego  Namiestnika,  sktada 
si^  z  ministröw,  radcöw  stanu,  referendarzy,  jako  tez  z  osöb. 
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ktörc  Krol  zechcc  szczegölnie  do  niej  wezwac".  Art.  64: 
„W  nieprzytomnosci  Kröla  Namiestnik  i  Rada  Stanu  zarz^dzaj^ 
w  jego  imieniu  sprawami  publicznemi  Krölestwa".  Art,  65: 
„Rada  Stanu  dzieli  si^  na  Rad^  Administracyjnci  i  na  Ogölne 
Zgromadzenie".  W  Ksi^stwic  wi^c  Rada  Stanu  i  Rada  Mi- 
niströw,  czyli  rz^d,  poj^te  byly  stusznie,  jako  dwie  röznc 
instytucje;  obecnie  Rad^  Administracyjna,  b^d^ca  wlasciwie 
rzc^dem,  poj^ta  jest  jako  czqsc,  wydziat  wi^kszej  calosci, 
t.  j.  Rady  Stanu,  ktöra  w  idei  pierwotnej  funkcyj  czynnej 
administracji  pctnic  nie  miata,  Z  drugiej  strony  do  czynnej 
administracji  nalez^  radcy  stanu,  dyrektorowie  jeneralni  wy- 
dziatöw,  W  ten  sposob  logiczna  koncepcja  francuska  Rady 
Stanu  zostata  zam^cona  nie  bez  krzywdy  zarowno  dla  le- 
galnosci,  jak  dla  sily  rz^du  i  sprawnosci  administracji. 

Rada  Administracyjna  sklada  si^  z  namiestnika  i  pi^ciu 
ministröw,  cwentualnic  takze  z  innych  osob,  do  zasiadania 
w  niej  powolanych,^)  Komplet  stanowi  trzech  czlonköw,  nie 
licz^c  wszakze  namiestnika  i  radcy  sckretarza  stanu.  Do 
Rady  Administracyjnej  nalezc^  wszystkie  zarzc^dzenia,  maj^cc 
na  celu  wykonanie  postanowieri  krolewskich,  decyzje  w  spra- 
wach,  przekraczaj^cych  granice  wtadzy  minister jum  powie- 
rzonej,  wreszcie  przygotowanie  spraw,  maj^cych  byc  wnie- 
sionemi  na  Rad^  Stanu. 

W  zwi^zku  ze  zmianc^  charakteru  ministerjow  ulegt  zmianie 
Charakter  Rady  Administracyjnej  w  poröwnaniu  z  Radc^  Mi- 
niströw. Obecnie  z  Rady  wychodz^  postanowienia,  ale  ss^ 
to  postanowienia  „namiestnika  w  Radzie".  Jcgo  glos  jest 
jedynie  stanowczy;  czlonkowie  Rady  Administracyjnej  majg^ 
tylko  glos  doradczy, 

W  sprawach  potocznych  i  pospiechu  wymagaj^cych  de- 
cyzje namiestnika  Sc^  wprost  wygotowywane  i  tylko  podpiscm 
radcy  sekretarza  stanu  stwierdzone.  Po  smierci  ksi^cia  na- 
miestnika (1826)  Rada  obj^la  po  nim  te  wszystkie  atrybucje, 
ktöre  wyraznie  krölowi  zastrzezone  nie  zostaly. 


0  Zasiadal  w  niej  takze    —    wbrew  konstytucji,    a    za  spccjalnem  po- 
rwoleniem  Aleksandra  I,  Nov/osilcow.     Organizacja  R.  A,  i  R.  S,  opiera  si^ 
(  na  statucie  z  dnia  1  grudnia  1815  r.,  dwu  prawach  o  organizacji  wewn^trznej 
z  tegoz  dnia,  oraz  na  dekrecie  17  marca  1816  r. 

Uströj  polityczny  ziem  PoUkich.  8 
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Rada  Stanu  zostala  zorganizowana  w  ten  sposob,  ze 
sklada  sie,  procz  ministröw,  z  dziewi^ciu  radcöw  stanu  dy- 
rektoröw  jeneralnych  i  radcy  sckretarza  stanu  oraz  nad- 
zwyczajnych  radcöw  stanu,  ktorzy  na  wezwanie  namiestnika 
maj^  zasiadac  i  glosowac  na  Ogolnem  Zgromadzeniu.  Dc- 
kretem  17  marca  1816  r,  otrzymali  tytut  i  przywi^zane  doli 
prawo:  prezcs  Izby  Obrachunkowcj,  czlonkowie  Trybunatu 
Najwyzszego,  zasiadaj^cy  w  Komisji  Sprawiedliwosci  i  pro- 
kurator  jeneralny,  Dalej  idzie  dziewi^ciu  referendarzy  stanu 
i  rcferendarze  nadzwyczajni,  o  ileby  byli  mianowani,  w  koncu 
wicereferendarze,  maj^cy  powierzone  sobie  referaty  i  pracuj^cy 
jednoczesnie  w  Komisjach. 

Do  zakresu  dzialania  Rady  Stanu  nalezy,  jak  w  Ksi^stwie, 
roztrz^sanie  i  ukladanie  projcktöw  do  praw  i  urz^dzen  ad- 
ministracyjnych  i  roztrzc^sanie  sporöw  jurysdykcyjnych  mi^dzy 
wtadzami  s^dowemi  i  administracyjnemi;  oddawanie  pod  s^d 
urz^dniköw  za  przest^pstwa  stuzbowe  (wyj^wszy  tych,  ca 
podlegaj^  Sc^dowi  Sejmowemu) ;  roztrz^sanie  rocznych  sprawo- 
zdan  Komisyl  i  ukladanie  raportow  o  potozeniu  kraju  dla 
Sejmu.  O  roli  Rady  Stanu  w  ustawodawstwie  sejmowen] 
mowa  byta  juz  wyzej.  Pominiqta  zostata  natomiast  bardzc 
wazna  atrybucja,  mianowicie  Sc^downictwo  administracyjne 
ktöre  miato  byc  zupelnie  znicsione;  w  kazdym  razie  Rada 
Stanu  mniej  byta  odpowiedni^  do  s^dzenia  tych  sporöw, 
odk^d  prawie  wszyscy  jcj  cztonkowic  otrzymaH  funkcj 
w  administracji  czynnej. 

Jakoz  utworzona  zostala    do  s^dzenia  spraw  administra 
cyjnych   specjalna    instytucja    pod   nazw^    Delegacji   Admini 
stracyjnej,    ztozona    z    przewodnicz^cego    senatora    i    szesciu 
czlonköw;    dodano  jej  nadto  trzech  asesoröw.     Nazwa  Dele- 
gacji  st^d   powstala,    ze   jej    czlonköw  mianowal  namiestni 
z  potröjnej  liczby  kandydatöw,  przedstawionych  przez  Komisj 
rz^dowe    SprawiedHwosci,    Spraw   Wewn^trznych    i    Skarb 
Delegacja  istniala  do  r,  1822,   poczem   spory   administracyjm 
wröcily  do  kompetencji  Rady  Stanu.  ^) 

*)  Nizsz£i    instancj^    pozostaty,    zamiast    rad    prefekturalnych.    komis) 
wojewödzkie  (Post.  krol.  11   kwietnia  1817  r.). 
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d)  Administracja  lokalna.  Postanowicnic  namic- 
stnika  z  16  stycznia  1816  r.  dzicli  pahstwo  na  8  wojewödztw,^) 
kazde    dzieli   si^   na   obwody    {po  4  do  7   na   wojcwödztwo). 

Na  czele  wojcwödztwa  stoi  komisja  wojewodzka,  zlozona 
z  prezesa,  pi^ciu  „komisarzy  zasiadajc^cych",  stoj^cych  na 
czele  wydzialöw  (wyznan  i  oswiaty,  administracyjnego,  woi- 
skowego,  skarbowego  i  policyjnego),  z  komisarzy  delego- 
wanych  do  obwodow  i  sekretarza  jeneralnego ;  i  tu  wi^c  za- 
sada  kolegjalnosci  znalazla  zastosowanie.  Pierwiastek  samo- 
rz^du  reprezentujc  rada  wojewodzka,  zlozona  z  radcöw,  wy- 
branych  na  sejmikach  i  zgromadzeniach  gminnych,  o  bardzo 
szczuptym  zakresic  dzialania :  obcjmujc  on  wybor  na  urz^dy 
s^dziowskie  w  dwu  pierwszych  instancjach,  formowanie 
i  oczyszczcinie  listy  kandydatöw  na  urz^dy  administracyjne, 
wreszcie  przestrzcganie  dobra  wojewödztwa. 

Na  czele  obwodu  stoi  komisarz  delegowany,  majc^cy  do 
pomocy  dwu  asesoröw  i  sekretarza.  W  gminach  miejskich 
prezydent  lub  burmistrz  oraz  radni  urz^döw  municypalnych 
lub  lawnicy,   w   gminach   wiejskich   wöjtowie   s^    mianowani. 

Wladza  sqdowa.  Sc^downictwo  jest  konstytucyjnie  nie- 
podlegle  (art.  138).  R^kojmi^  tej  niezawislosci  s^dziöw  w  wy- 
miarze  sprawiedliwosci  jest  ich  nieusuwalnosc :  dla  s^dziöw 
koronnych  dozywotnia,  dla  obieralnych  —  przez  caly  okres 
urz^dowania.  Tylko  na  zasadzie  wyroku  Sc^dowego  s^dzia, 
przekonany  o  „wykroczeniu  w  urz^dzie  lub  inne  przest^pstwo" 
moze  byc  z  urz^du  zlozony.  Wladza  dyscyplinarna  nalezy 
do  Trybunalu  Najwyzszego, 

Wcdlug  konstytucji  s^dy  pokoju  s^  instancjc^  wyl^cznie 
pojednawcz^;  Sc^dami  I  instancji  do  spraw  cywilnych  dro- 
biazgowych  s^  Sc^dy  cywilne  i  policji,  dla  pozostalych  —  Sc^dy 
zicmskie  i  zjazdowe  oraz  s^dy  handlowe ;  dla  spraw  karnych  — 
s^dy  grodzkie.  W  praktyce  jednak  do  zupelnej  reorganizacji 
s^downictwa  nie  doszlo,  przewaznie  wi^c  pozostaly  nadal 
Sc^dy  w  tej  postaci,   w   jakiej  istnialy  za  Ks.  Warszawskicgo. 

^)  Porzjidek  konstytucyjny,  zgodnie  z  tradycjq,  jest  nast^puj^cy:  Kra- 
kowskie  (ze  stolicct  w  Miechowie,  potem  w  Kiclcach),  Sandomierskie  (stolica 
w  Radomiu),  Kalfskie,  Lubelskie,  Ptockie,  Mazowicckie  (stolica  w  War- 
szawie),  Podlaskie  (stolica  w  Siedlcach),  Augustowskie  (stolica  w  Suwalkach). 

8* 
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Apclacje  od  tych  wszystkich  ss^dow  id^  do  dwu  na  catc 
Krölestwo  trybunalöw  apclacyjnych.  Trzeci^  i  ostatccznc^ 
instancjc^  jest  Trybunal  Najwyzszy,  ale  —  wbrew  wyrazncmu 
brzmieniu  konstytucji  —  tylko  dla  spraw  cywilnych ;  karnc 
mialy  instancj^  rewizyjnci  w  trybunale  apclacyjnym  warszaw- 
skim.  Trybunal  Najwyzszy  sklada  si^  z  senatoröw,  kolejno 
w  nim  zasiadaj^cych,  i  dozywotnich  s^dziöw  koronnych, 
Wrcszcie  wymienic  nalezy  Sc^d  Sejmowy,  ktorego  kompe- 
tencja  obejmowala  wylcicznie  zbrodnie  stanu.^)  Dia  obrony 
w  drodze  prawa  wlasnosci  publicznej  ustanowiona  zostaia, 
jako  „zwierzchni  i  naczelny  pelnomocnik  Rz^du  Krajowcgo", 
Prokuratorja  jeneralna  Krölestwa  Polskiego  (1816), 

5.  Uwagi  ogölne.  Konstytucja  1815  r,  byla  najliberalnicjszei 
w  Europie  öwczesnej;  duch  wolnosci  wyrazit  si^  przedc- 
wszystkiem  w  „zar^czcniach  ogölnych"  i  w  budowic  parla- 
mentaryzmu  polskiego.  Pod  tym  wzgl^dem  na  ustawie  kon- 
stytucyjnej  Krölestwa  Kongresowego  odbity  si^  nietylko  tra- 
dycje  polskie,  ale  i  widziany  przez  pryzmat  öwczesnej  doktryny 
liberalizmu  klasyczny  konstytucjonalizm  angielski.  O  ile  jcdnak 
pod  tym  wzgl^dem  Krölestwo,  w  poröwnaniu  z  Ks,  Warszaw- 
skiem,  uczynilo  znaczny  krok  naprzöd,  o  tyle  pod  wzgl^dem 
organizacji  wladzy  rz^dowej  i  wykonawczej  —  do  pewnego 
stopnia  takze  St\dowej  —  raczej  cofn^lo  si^  wstecz,  ku  szko- 
dliwym  przyzwyczajeniom  przeszlosci.  Niew^tpliwie  w  po- 
röwnaniu z  konstytucja  1807  r,,  byla  ustawa  1815  r,  „zupelniej 
narodowc^",  ale  dzialo  si^  to  nieraz  kosztem  celowosci. 

Zwi^zek  konstytucyjnego  Krölestwa  z  absolutystyczn£i 
Rosj^  musial  doprowadzic  do  cz^stego  naruszania  legalnosci, 
i  dzieje  opozycji  sejmowej,  znowu  w  charakterze  klasycznej 
doktryny  konstytucyjnej  utrzymanej,  daj^  pod  tym  wzgl^dem 
niezwykle    obfity    matcrjal    obcic^zaj^cy,    pocz^wszy.  od    nie- 

^)  Sqd  sejmowy  odbyl  si^  jeden  raz  tylko  w  r.  1827/8.  w  slynnej 
sprawie  tajnego  Tow,  Patrjotycznego  (Krzyzanowski,  Soltyk,  Plichta  i  tow.) 
Wyrok,  ktory  w  Petersburgu  uznany  byt  za  zbyt  lagodny  i  ze  wzgl^dow 
politycznych  zawieszony  (w  rzeczywistosci  S^d  Sejmowy  stanzt  tylko  na 
gruncie  ustawy,  opieraj^c  si^  nielegalnej  presji  krola),  zatwierdzony  zostal 
przez  Mikolaja  I  röwnicz  ze  wzgl^du  na  sytuacj^  polityczn^,  ale  skazani, 
wbrew  konstytucji,  wywiezieni  zostali  dla  odbywania  kary  do    Rosji. 
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konstytucyjnosci  budzetu  i  wiclu  postanowien  krölewskich 
czy  riciiniestnika,  od  niekonstytucyjnej  roli,  jak^  grat  w  rz^dzie 
Krölestwa  W.  Ks.  Konstanty  lub  nieregulowanego  pod  wzgl^T 
dem  konstytucyjnvm  polozenia  Ministerium  wojny,  kohczc^c 
na  niepoprawnych  ze  stanowiska  konstytucji  nominacjach 
scnatoröw  w  r,  1829.  Duch  i  nalogi  dowolnosci  absoluty- 
stycznej  w  obu  „konstytucyjnych"  krolach  polskich  w  po- 
t^czeniu  ze  swoiscie  rosyjskicm  poczuciem  prawnem  spowo- 
dowaly,  ze  najbardziej  umiarkowana  opozycja,  najbardziej 
uzasadniona  krytyka  rzc^du  traktowana  byta  przez  nich,  jako 
osobista  przeciwko  nim  walka.  Klasycznym^  przykladem  po- 
zostanie  tu  historja  S^du  Sejmowego  1827/8  r.  Wzmagaj^cy 
si^  pr^d  reakcyjny  w  rz^dach  „Swi^tego  Przymierza",  nie- 
ch§c  spoteczenstwa  rosyjskiego  do  wolnosci  polskich,  wreszcie 
nieprzepartc  d^zenie  Krölestwa  —  sankcjonowane  wszakze 
wielokrotnie  powtarzanemi  oswiadczeniami  Aleksandra  I  — 
do  pol^czenia  z  Litw^  i  Rusi^:  to  wszystko  musialo  wczcsniej 
lub  pözniej  doprowadzic  do  konfliktu,  Powstanic  1831  r., 
ktörego  polityczne  uzasadnienie  mozna  powaznic  zakwestjo- 
nowac,  bylo  dalszym  cic^giem  tej  walki  o  prawo,  ktör^  narod 
musial  rozpoczc^c  w  obronie  konstytucji  niemal  nazajutrz  po 
jej  nadaniu. 

III.  Powstanie  1830-31  roku 
pod  wzgl^dcm  prawno-politycznym. 

Wszelka  rewolucja  jest  faktem  i  dlatcgo  usuwa  si^  zu- 
pelnie  z  pod  oceny  prawnej ;  jest  wi^c  blödem,  zarowno  prak- 
tycznym  blödem  dziatacza  rewolucji,  jak  metodologicznym  blö- 
dem jej  badacza,  gdy  ten  stan  faktyczny  starajc^  si^  oslonic 
lub  uzasadriic  formami  tego  samego  prawa  pozytywnego,  prze- 
ciwko ktöremu  rewolucja  si^  zwraca,  Ale  burzc^c  dotych- 
czasowy  stan  prawny,  rewolucja  jednoczesnie  stwarza  nowy 
—  i  dlatego  wlasnie  moze  byc  przedmiotem  rozwazah  prawno- 
politycznych. 

Od  chwili  wybuchu,  w  nocy  t  29  na  30  listopada  1830 
r,,  slabosci^  powstania  bylo  to,  co  w  koricu  stalo  si^  jego 
zgub^:  niejednolitosc,  dwoistosc  koncepcji.  Jedni  widzieli 
w  niem  wojn^  narodow^  przeciwko  narzuconej  obcej  dynastji, 
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przcciwko  Rosji,  przeciwko  unji,  ustanowionej  traktatami  wie- 
deriskiemi;  celem  wojny  byla  dla  nich  wolnosc  Krölcstwa  Kon- 
grcsowego  i  zjedhoczoncj  z  niem  Litwy  i  Rusi.  Drudzy  wi- 
dzieli  w  powstaniu  protest  rewolucyjny  przeciwko  naruszaniu 
konstytucji,  spraw^  niejako  wewn^trznc^  mi^dzy  monarch^  a  jego 
poddanymi;  celem  z  ich  punktu  widzenia  bylo  uzyskanie  r^- 
kojmi  konstytucyjnosci,  legalnosci  rz^döw  na  przyszlosc.  Roz- 
po.cz^li  powstanie  pierwsi;  kierunek  jego  obj^li  natychmiast 
drudzy. 

Niezwlocznie  po  wybuchu  Rada  Administracyjna,  przy- 
brawszy  do  swego  grona  kilku  m^zöw  ciesz^cych  si^  powszech- 
nem  zaufaniem,  wydala  odezw^  (30  listopada),  wzywaj^cs^ 
do  spokoju  i  przywröcenia  porz^dku,  obiecuj^c  stac  na  strazy 
praw  i  wolnosci  konstytucyjnych.  Rada  Administacyjna,  choc 
w  powi^kszonym  niekonstytucyjnie  sktadzie,  uwazala  si^  wci^z 
za  urz^duj^c^  w  imieniu  krola.  Jednak  juz  nast^pnego  dnia 
widziala  si^  zmuszonc^  usun^c  paru  najbardzicj  niepopularnych 
ministrow,  powolawszy  natomiast  nowych  cztonköw,  Wkrötce 
pod  naciskiem  zywiolöw  radykalnych  usun^li  si^  ostatni  mia- 
nowani  przez  kröla  ministrowie ;  do  Rady  Administracyjnej 
przybräno  nowych  ludzi,  Utworzyl  si^  Rz^d  Tymczasowy 
z  Adamem  ks,  Czartoryskim  na  czele:  zerwano  z  ide^  filjacji 
wtadzy,  ale  nie  zerwano  z  programem  ukladöw  mi^dzy  krö- 
lem  a  Narodem. 

Dnia  5  grudnia  jen.  Chtopicki  ogtasza  si^  dyktatorem, 
przyrzekaj^c  zlozyc  wtadzy  w  r^ce  Sejmu,  skoro  si^  tylko 
zbierze  (zwolany  byt  na  18  grudnia),  i  zachowuj^c  Rzc^d  Tym- 
czasowy w  charakterze  i  pod  nazw^  Rady  Najwyzszej.  W  H- 
scie  do  Mikolaja  I  jen.  Chlopicki  usprawiedliwia  swoj^  dykta- 
tur^  koniecznosci^  niedopuszczenia  do  anarchji.  Naröd  pra- 
gnie  konstytucji,  ktöraby  byta  szanowana,  „ale,  N.  Panie,  da- 
lekc^  jest  od  niego  mysl  zrywania  w^zlöw,  ktöre  go  l^czyty 
z  Twoj^  dostojn^  wol^".  Powtore,  wraz  z  Rz^dem  Tymcza- 
sowym  dyktator  u  stop  tronu  krölewskiego  sklada  pragnienie 
calego  narodu,  aby  „zicmie  polskie,  swego  czasu  wcielone  do 
Cesarstwa,  mogly  si^  cieszyc  temi  samcmi  instytucjami,  jakie 
posiada  Krölestwo". 
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Sejm  zebral  si^  w  oznaczonym  dniu  i  uchwat^  z  20  gru- 
dnia  uznal  powstanie  za  narodowe  i  na  prawie  oparte,^) 
W  ten  sposöb  Sejm  stawat  si^  najwyzsz^  wladzci  w  kraju; 
Chlopicki  zlozyl  dyktaturQ,  ale  na  nalegania  Sejmu  objc^l  j^ 
znowu,  pod  warunkiem  wszakze,  ze  Sejm  natychmiast  si^ 
zalimituje  (odroczy),  pökiby  dyktator  ponownie  go  nie  zwolah 
Do  boku  dyktatorowi  dodana  zostala  dla  kontroli  deputacja 
sejmowa,  „Straz^"  zwana,  zlozona  z  prezesa  Senatu,  pi^ciu 
scnatoröw,  marszalka  Izby  Poselskiej  i  osmiu  postöw.  Tym- 
czascm  minister  sekretarz  stanu,  ktöry  ci^gle  urz^dowal  przy 
boku  Mikotaja  I,  doniösl  o  odrzuceniu  przez  monarch^  po- 
stulatöw  Rz^du  Tymczasowego  i  dyktatora  oraz  o  z^daniu 
bezwarunkowej  ulegtosci,  Wojska  rosyjskie  koncentrowaly 
si^  na  granicy  Krölestwa. 

Gdy  „Straz"  zc^data  energicznego  dzialania,  Chlopicki 
zlozyt  dyktatur^  ostatecznie  (17  stycznia),  a  Sejm,  zebrany 
19  stycznia,  stan^l  juz  zdecydowanie  na  gruncie  „niepodle- 
glosci",  t.  j.  wtasciwie  zerwania  z  Rosjc^.  Dnia  25  stycznia 
uchwalony  zostal  wsröd  wielkiego  entuzjazmu  akt  detronizacji 
Mikolaja,  w  ktorym  Narod  Polski  przez  Sejm  reprezentowany 
oswiadcza:  „ze  jest  niepodleglym  ludem  i  ze  ma  prawo  temu 
koron^  polsk^  oddac,  ktörego  godnym  jej  uzna,  po  ktöryrti 
z  pewnosci^  b^dzie.si^  mögt  spodziewac,  iz  mu  zaprzysi^zonej 
wiary  i  zaprzysi^zonych  swoböd  swi^cie  i  bez  uszczerbku 
dochowa",  Akt  ten  podpjsali  takze  przybrani  do  Sejmu 
reprezentanci  ziem  litewskich  i  ruskich.  Jednoczesnie  naj- 
wyzsza  wtadza  rzc^dowa  powierzona  zostala  Rz^dowi  Na- 
rodowemu,  wybranemu  przez  Sejm ;  -)  wladza  wykonawcza  — 
ministrom,  mianowanym  przez  Rz^d;  wszystko  pod  zwierz- 
chnicz^  „wladzc^  czuwaj^c^"  Sejmu. 

Coraz    bardziej    niekorzystny    obröt    dzialan    wojennych,  y 
zbyt  dlugo  tolerowana  przez  Sejm  i  Rz^d  nieudolnosc  i  bez- 

^)  Manifest  Narodu  Polskiego  z  20  grudnia  zawiera  obszerne  wyliczenie 
naruszeA  konstytucji  w  Krölestwie,  wskazuje  na  gwalcenie  praw  Polaköw 
na  Litwie  i  Rusi,  niedotrzymanie  obietnicy  przytciczenia  tych  ziem  do  Krö- 
lestwa, uzasadniajeic  tem  prawowitosc  powstania,  oczywiscie  ze  stanowiska 
prawa  naturalnego. 

-)  Prezes  A.  ksi^z^  Czartoryski;  czlonkowie:  Wincenty  Niemojowski, 
Teofil  Morawski,    Stanislaw  Barzykowski  i  Joachim  Lelewel. 


120 

czynnosc  wodza  naczelnego,  Skrzyncckiego,  bliskosc  nic- 
przyjacicla  wreszcic  wywolaty  w  stolicy  gwaltownc  rozruchy, 
wobec  ktörych  Rz^d  Narodowy  zlozyl  Sejmowi  swoj^  dymisJQ. 
Nowy  rz^d  zorganizowany  zostal  zupetnie  inaczcj :  cala  wladza 
powicrzona  zostala  prezesowi  rz^du  (jeneral  Krukowiccki) ; 
szesciu  ministröw  mialo  w  sprawach  rz^du  glos  tylko  doradczy. 
Nowy  rzc^d  nie  trwat  dtugo:  d,  7  wrzesnia  o  godz,  6  wiccz. 
Jen.  Krukowiccki  podpisat  kapitulacj^,  a  tcgoz  dnia  przed 
pöinoc^  Sejm  odwolal  go  i  prczvdentur^  powierzyl  B,  Nie- 
mojowskiemu;  odczwa  nowego  rz^du  zostata  wydana  9  wrze- 
snia juz  z  Modlina;  potem  rz^d  przeniösl  si^  do  Zakroczymia. 
Ostatnie  posiedzenie  Sejmu  rewolucyjnego  odbylo  si^  23  wrze- 
snia w  Ptocku;  zc^danie  Mikotaja  zdania  si^  na  lask^  i  nie- 
task^  odrzucono,  Dnia  5  pazdzicrnika  czlonkowie  Sejmu 
i  Rz^du  wraz  z  glöwnym  korpusem  armji  przckroczyli  granic^ 
prusk^. 

Znaczenie  prawne  wyzej  opisanej  historji  wtadzy  rewo- 
lucyjnej  Krölestwa  Polskiego  jest  jasne.  Do  chwili  uznania 
powstania  za  narodowe  sytuacja  Rady  Administracyjnej,  potem 
Rzc^du  Tymczasowego  i  dyktatora  jest  dwuznaczna,  Maj^ 
oni  za  sob^  uznanie  spoleczeristwa,  ale  mi^dzy  tem  spolc- 
czenstwem  i  wladzami  niema  porozumienia  co  do  ich  stano- 
wiska  wzgl^dem  monarchy  i  Rosji.  Uchwata  sejmowa  z  20 
grudnia  1830  r.  staje  na  gruncie  zdecydowanie  rewolucyjnym: 
odtc^d  najwyzsz^"  wladz^  w  pahstwie  moze  byc  tylko  Sejm 
i  w  tym  tez  charakterze  zostaje  powszechnie  uznany,  I  wtedy 
jeszcze  zachodzi  rozbieznosc  stanowiska  Sejmu  i  dyktatora. 
Dopiero  pami^tny  akt  detronizacji  z  25  stycznia  1831  r,  czyni 
niemozliwemi  wszelkie  nieporozumienia  i  dwuznaczne  sytuacje. 
Skoro  kraj  stanzt  na  gruncie  rewolucyjnym,  Sejm  i  mianowanc 
przezen  wladze  byly  jedynie  prawnemi  wladzami  z  mocy 
uznania  ncirodowcgo  i  detronizacja  byta  niew^tpliwie  w^Tazem 
powszechnej,  jasnej  woli  narodu.  Ale  tylko  zwyci^stwo  moglo 
utrwalic  ten  stan  rzeczy:  gdy  zwyci^stwa  zabraklo,  uchwaly 
sejmowc  nie  mogly  byc  wykonane  i  pozostaty  martwci  iiter^; 
dziesi^ciomiesi^czny  okres  rz^döw,  na  zwierzchnictwie  narodu 
opartych,  nie  doprowadzil  do  utworzcnia  normalnych  trwalych 
instytucyj    i   musial   pozostac   tylko   rewolucyjnym   epizodem. 
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rV.  Okres  burzenia  odr^bnosci  paiistwowej 
Krölestwa  (1831-1860). 

I.  Rz^dy  Tymczasowc.  Mikotaj  I  we  wszystkich  mani- 
fcstach  swoich  stat  na  stanowisku,  ze  powstanie  jest  spraw^ 
mi^dzy  krölcm  i  t^  czQScic^  jcgo  poddanych,  ktora  data  si^ 
naktonic  do  rokoszu  przcciwko  prawowitej  wladzy,  Prokla- 
macja  17  grudnia  1830  r.  rozkazywata  nawet  Radzie  Admini- 
stracyjncj  podj^c  urz^dowanie  w  granicach  kompetencji  przy- 
znanej  jej  dekretem  12  sierpnia  1826  r.^)  Wszystkie  odezwy, 
dekrety  amnestji,  rozkazy,  wyl^czaj^ce  z  pod  amnestji  ofice- 
röw  korpusöw  Ramorina,  Kaminskiego,  Rozyckiego  i  Rybiri- 
skiego,  byly  podpisane  takze  przez  ministra  sekretarza  stanu 
(S,  hr,  Grabowskicgo).  Dekret  amnestji  z  1  listopada  1831  r. 
odröznia  sprawcöw  rokoszu  od  tych  poddanych,  ktörzy  do 
postuszehstwa  wröcili,  i  wyznacza  do  Sc^dzenia  rokoszan  spe- 
cjalny  sc^d  karny."") 

Atoli  wkrötce  w  kotach  rz^dowych  petersburskich  wzi^t 
gör^  inny  pogl^d:  postanowiono  skorzystac  z  powstania,  by 
przy  tej  okazji  pozbawic  Krölestwo  odr^bnosci  panstwowej, 
a  przynajmniej  konstytucji,  Manifest,  towarzysz^cy  statutowi 
organicznemu  (datowany  tylko  wedtug  starego  stylu  14  lutego 
1832  r.),  möwil  wyraznie  o  zamiarze  carskim  „ustalenia . .  < 
losu  tego  kraju  na  zasadach  trwafych,  odpowiednich  potrzc- 
bom  i  dobru  calego  Naszego  Cesarstwa",  Inny  ust^p  möwit 
o  Krölcstwie,  ze  bylo  „zwyci^skim  or^zem  Rosji  w  roku  jesz- 
cze  1815  zdobyte".  Ale  najwymowniejsze  byty  ust^py,  mo- 
tywujc^ce  wydanie  statuta  organicznego  pragnieniem  „aby 
Krölestwo  Polskie,  maj^c  osobny,  potrzebom  jego  odpowiedni 
rzc^d,  nie  przestawalo  byc  polc^czon^  cz^sci^  Cesarstwa  Na- 
szego; aby  nakoniec  mieszkancy  tego  kraju  sktadali  odtc^d 
z   Rosjanami   zjednoczony   zgodnemi    braterskiemi   uczuciami 

^)  Prawda,  ze  w  manifestach  do  poddanych  Cesarstwa  brzmial  nieco 
inny  ton,  a  manifest  25  stycznia  (6  lutego,  1831  r.  wzywat  „wiernych  Ro- 
sjan" do  powröcenia  monarsze  Polski,  chwilowo  oderwanej  przez  buntow- 
niköw. 

-)  Scjd  ten,  niekonstytucyjny,  zaocznie  skazal  wielk^  liczb^  osob  na 
smierc  lub  ci^zkie  wi^zienie  (manifest  16  wrzesnia  1834  n).  Mi^dzy  innymi 
na  Smierc  przez  sci^cie  skazany  zostal  A.  ks,  Czartoryski. 
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Naröd" . . .  Wst^p  zas  do  statutu  möwit  „o  miejscowych  po- 
trzebach  i  zwyczajach  mieszkancöw",  „przy  niezb^dncj  po- 
trzcbic  ustalenia  ich  spokojnosci  i  dobrego  bytu  przez  sci- 
slcjsze   i   niezachwiane   polc^czenie  z  Panstwem  Rosyjskiem", 

Manifestem  z  dn,  16  wrzesnia  1831  r,  Mikolaj  I  utworzyt 
Rzc^d  Tymczasowy,  z  Polakow  i  Rosjan  zlozony,  wyposazony 
w  atrybucje  dawnej  Rady  Administracyjnej  i  dzialaj^cy  na 
podstawie  dotychczasowych  ustaw  i  rozporzc^dzen,  Rz^d 
skladat  si^  z  prczesa  i  czterech  czlonköw,  kierujc^cych  wydzia- 
lami :  oswiaty  i  wyznan,  sprawiedliwosci,  spraw  wewn^trznych 
i  policji  oraz  skarbu.^] 

Rzc^d  Tymczasowy  rozpocz^t  urz^dowanic  24  pazdziernika. 
Obok  rz^du  cywilnego  hr.  Paskicwicz  wykonywal  w  kraju 
rz^dy  wojskowe,  jako  wödz  naczelny  armji  okupacyjnej, 
W  lutym  r.  1832  stana^J  on  na  czele  Rz^du  Tymczasowego, 
jcdnocz^c  w  swem  r^ku  wladz^  niemal  nieograniczon^,  a  gdy 
w  dniu  25  marca  ogloszony  zostal  uroczyscie  Statut  organiczny, 
Paskiewicz  sam  oglosit  si^  namicstnikiem,  na  co  ex  post  do- 
picro  otrzymat  sankcj^  cesarskc^. 

Pogloski  o  zamierzonem  przez  Mikolaja  zniesieniu  od- 
r^bnosci  panstwowej  Krölestwa  wywolaly  zaniepokojenie 
w  Anglji  i  Francji,  Ambasadorowie  obu  tych  panstw  z  po- 
lecenia  swych  rz^dow  wyst^pili  z  przyjaznemi  uwagami  co 
do  koniecznosci  zachowania  przez  Rosj^  odr^bnosci  pan- 
stwowej i  konstytucji  Krölestwa,  jako  por^czonych  przez  tra- 
ktaty  wiedenskie.  Odpowiedz  rosyjska  byla  najzupelniej  za- 
dowalaj^ca:  Rosja  zamierza  bezwzgl^dnie  uszanowac  swi^te 
zobowic^zania  traktatöw.  Atoli  juz  w  pierwszych  dniach 
stycznia  1832  r,  rz^d  rosyjski  oswiadczyl  kategorycznic,  zc 
traktaty  wiedenskie  möwi^  tylko  o  nadaniu  instytucyj  na- 
rodowych,  nie  przes^dzaj^c  formy,  w  jakiej  to  ma  nast^pic;-) 
ze  konstytucja  byla  darem  Aleksandra,  nie  majc^cym  nie 
wspölnego  z  traktatami  wiedenskiemi ;  ze  Krölestwo  przez 
powstanie  samo  zniszczylo  sw^  konstytucja    i    powrocilo    ce- 

')  Byli  to;  Senator  radca  stanu  Engel,  oraz  jen.  Rautenstrauch,  jen. 
Kossecki,  hr.  Stroganow  i  radca  stanu   Fuhrmann. 

^)  Wiemy,  ze  to  dotyczyto  tylko  Polakow  w  zaborach,  wi^c  o  ile  chodzi 
o  Rosj^'  —  na  Litwie  i  Rusi,    nie  zas  w  Krolestwie. 
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sarzowi  Wszechrosji  swobod^  dccyzji.  Wrcszcie  w  formie 
grzecznej,  ale  stanowczej  rz^d  odrzucat  wszelk^  obc^  inter- 
wencj^,  na  aktach  kongresu  wicderiskicgo  opart^.  O  inter- 
wencji  wszakze  nikt  nie  myslal.  Nicmniej  dla  pozornego 
zadoscuczynienia  opinji  Europy  wydany  zostal  26-go  lutego 
t.  zw.  Statut  organiczny,  ktöry  nie  miat  innego  celu,  jak 
przekonanic  tej  opinji,  iz  dokonane  zostaly  jedynie  pewne 
zmiany  w  konstytucji.  W  istocie  nie  miano  nigdy  zamiaru 
wprowadzac  go  w  zycie, 

2.  Statut  Organiczny  1832  r.  ogloszony  z  dat^  tylko  we- 
dtug  starego  stylu  (14  lutego),  ogloszony  zostal  w  Dzienniku 
Praw  w  dwu  j^zykach,  przyczem  tekst  rosyjski  stoi  na 
pierwszem  miejscu;  pod  t^  „hramot^"  znajduje  si^  rosyjski 
podpis  Mikolaja,  zaswiadczony  podpisem  ministra  sekretarza 
stanu. 

Art,  1  stanowi:  „Krölestwo  Polskie,  przyl^czone  nazawsze 
do  Paristwa  Rosyjskiego,  stanowi  nierozdzieln^  cz^sc  tego 
Panstwa.  Ono  b^dzie  mialo  osobny,  do  potrzeb  miejscowych 
zastosowany  rzc^d ;  niemniej  swojc  wlasne  kodeksa  cywilny 
i  kryminalny;  i  wszystkie  dotychczas  istniej^ce  po  miastach 
i  w  gminach  wiejskich  nadane  im  miejscowe  prawa  i  ustawy 
pozostaj^  w  swoich  zasadach  i  w  dawnej  mocy".  Zmiany, 
wprowadzone  przez  Statut  do  ustroju  Krolestwa,  Sc\.  na- 
st^puj^ce : 

Koronacja  na  cesarzöw  rosyjskich  i  krölöw  polskich  od- 
bywac  si^  b^dzie  w  jednym  obrz^dzie  w  Moskwie,  w  obec- 
nosci  wezwanych  deputatöw  Krolestwa.  Regencja  ma  byc 
wspölna  Cesarstwu  i  Krölestwu.  Przyrzeczona  rownosc  prawna, 
wolnosc  religijna  i  osobista,  ale  gwarancje  nietykalnosci  oso- 
bistej  zostaly  usuni^te  podobnie  jak  zapewnienie,  ze  skazany 
na  kar^  b^dzie  j^  w  kraju  odbywac,  Nietykalnosc  wlasnosci 
potwierdzona,  ale  kara  konfiskaty  za  wykroczenia  stanu  zo- 
staje  wyraznie  przywröcona.  Cenzura  wprowadzona  arty- 
kulem  13-tym.  Art,  14  stanowi,  ze  „Krölestwo  Polskie  b^dzie 
mialo  w  stosunku  przyzwoitym  uczestnictwo  w  ogölnych  wy- 
datkach  na  zalatwienie  potrzeb  Imperium".  Wojsko  polskie 
zostajc  zniesione,  a  ustawy  oznacz^,  „w  jakiej  proporcji  i  na 
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jakim  fundamcncic"  Krölcstwo  ma  dostarczac  rekruta  do 
armji  rosyjskiej.  Poddani  Cesarstwa,  osiadli  w  Krolcstwie 
i  posiadaj^cy  tu  wlasnosc  nienichom^,  ciesz^  si^  röwnemi 
prawami  z  poddanymi  Krölestwa,  Ccsarz  zastrzcga  sobie 
prawo  udzielania  naturalizacji  w  Krölestwie  nawet  nieosiadtym 
Rosjanom  i  cudzoziemcom.  J^zyk  polski,  jako  j^zyk  wtadz 
publicznych,  zostaje  utrzymany;  wszclako  Dzicnnik  Praw  w^'- 
dawany  juz  jest  w  dwu  j^zykach;  pierwsze  miejsce  zajmuje 
tekst  rosyjski. 

Zarz^d  Krölestwa  sprawujc  nadal  Rada  Administracyjna, 
juz  tylko  czQsciowo  wspölnosci^  cztonköw  zwi^zana  z  Rad^ 
Stanu.  Pozostaje  ona  pod  przewodnictwem  namiestnika 
i  sklada  si^  z  gt6^Vllych  dyrektoröw,  prezyduj^cych  w  Ko- 
misjach rz^dowych  (w  liczbie  trzech),  z  kontrolera  jeneralnego 
prczyduj^cego  w  Najwyzszej  Izbie  Obrachunkowej  oraz  innych 
osöb,  powolanych  przez  monarch^,  Rada  Administracyjna 
jest  organem  kolegjalnym,  decyduje  wi^kszosc  glosöw;  gdyby 
namiestnik  nie  zgadzal  si^  z  wi^kszosci^,  zawiesi  decyzJQ 
i  przedstawi  spraw^  do  uznania  krölewskiego.  Rada  przed- 
stawia  monarsze  kandydatöw  na  wakuj^cc  wyzs^c  urz^dy 
duchowne  i  swieckic,  ale  tc  kandydatury  nie  mog^  go  kr^- 
powac  w  nominowaniu  osöb  z  poza  listy,  „tak  z  mieszkaricöw 
Krölestwa,  jako  tczr  i  z  drugich  prowincyj  Cesarstwa",  na 
podstawie  „innych  wiadomosci",  Zreszt^  zakres  dziatania 
Rady  Administracyjncj,  ktörej  organizacja  wydana  zostata 
24  grudnia  1832  r.,  w  zasadzie  nie  rözni  si^  od  dawniejszego. 
Postanowienia  wydajc  juz  nie  namiestnik  w  Radzie,  lecz 
w  imieniu  krölewskiem  Rada  Administracyjna. 

Rada  Stanu')  sktada  si^  z  namiestnika,  jako  przcwodni- 
cz^cego,  glöwnych  dyrektoröw  i  kontrolera  jeneralnego,  jako 
czlonköw  z  urz^du,  radcöw  stanu  i  innych  mianowanych  osöb. 
Rada  pracuje  albo  w  komisjach,  odpowiadaj^cych  trzem  wy- 
dzialom  rz^dowym,  i  w  komisji  instrukcyjncj,  albo  w  ogölnem 
zgromadzeniu ;  siedmiu  referendcirzy  ma  sobie  powierzone 
referaty  w  komisjach. 

Do  zakrcsu  dziatania  Rady  Stanu,  jak  dawnicj,  nalez^: 
przygotowanie  projektöw  praw,  orzekanie  w  sporach  jurysdy- 

^)  Organizacja    z  24  grudnia   1832  r. 
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kcyjnych  mi^dzy  wladzami  s^dowemi  i  administracyjnemi, 
oddawanie  pod  Sc^d  wyzszych  urz^dniköw,  rozpatrywanie  ra- 
portöw  naczclniköw  rozmaitych  gal^zi  administracyjnych.  Roz- 
trz^sanie  rocznego  budzetu  nabiera  obecnie  szczegölnego 
znaczcnia  wobec  tego,  iz  niema  Scjmu;  w  zwig^zku  z  nowi^ 
form^  reprezentacji  krajowej  do  Rady  Stanu  ncJezy  „roz- 
trzc^sanie  przedstawien  i  prosb  zgromadzen  Stanow  prowin- 
cjonalnych  i  rad  wojewödzkich  wzgl^dem  potrzeb  i  dobra 
kraju  oraz  zalatwianie  pomien^pnych  przedstawien  i  prosb," 

Wreszcic  waznym  krokiem  na  drodze  inkorporacji  Krö- 
lestwa  jcst  rozci^gni^cie  na  nie  kompetencji  rosyjskiej  Rady 
Panstwa.  Art.  31  brzmi:  „Interesa,  sci^gajc^ce  si^  do  prawo- 
dawstwa  i  inne  projekta  wielkiej  wagi  ktore  si^  Nam  zdawac 
b^d^  wymagajc^cemi  poprzcdniego  i  starannego  skombino- 
wania  z  istniej^cemi  w  innych  cz^sciach  Imperjum  ustawami 
i  ogölnem  onego  dobrem,  oraz  budzet  roczny  sktadany  nam 
przez  Rad^  Stanu  Krölestwa  Polskiego,  dla  ostatecznego 
przejrzenia  i  potwierdzenia  b^dc^  przechodzic  przez  Rad^ 
Stanu  Ccsarstwa  Rosyjskiego.  Na  ten  koniec  ustanawia  si^ 
w  niej  osobny  departament  pod  nazwiskiem:  Departamentu 
Interesöw  Krölestwa  Polskiego;  w  Departamencie  tym  b^d^ 
zasiadac  nominowani  przez  Nas  czlonkowie  z  poddanych 
Naszych  Cesarstwa  i  Krölestwa." 

Powazne  reformy  dotkn^ly  wydzialöw  rz^dowych.  Ko- 
mis] a  Wojny  zostata  zniesiona ;  Komis  ja  Spraw  Wewn^trznych 
i  Policji  ztc^czona  z  Komisjc^  Wyznan  Religijnych  i  Oswiecenia 
Publiczncgo  pod  nazw^:  „Komisji  Spraw  Wewn^trznych 
i  Interesöw  Duchownych  oraz  Oswiecenia  Narodowego." 
Tytuly  ministröw  s^  zniesione  i  zast^pione  przez  dyrektoröw 
jeneralnych;  tylko  minister  sekretarz  stanu  zachowuje  swöj 
tytul  i  on  to  kontrasygnuje  prawa  i  rozkazy  krölewskie; 
oczywiscie  kontrasygnatura  nie  posiada  juz  tego,  co  dawniej, 
znaczenia.  Na  czele  Najwyzszej  Tzby  Obrachunkowej  stoi, 
iako  przewodniczc^cy,  kontroler  jeneralny. 

Na  czele  wojewödztw  pozostajci  komisje  wojewödzkie, 
z£U"Zcid  miast  poruczony  zostaje  zwierzchnosci,  obieranej  przez 
zgromadzenie  miejskie,  a  w  gminach  wiejskich  —  wöjtom. 
Pierwiastek  reprezentacji  nie  zostal  zupelnie  usuni^ty.     Utrzy- 
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mane  zostaly  zgromadzenia  szlachcckie  (sejmiki  powiatowe) 
i  zgromadzenia  gminne,  opartc  na  dawnej  ordynacji  wy- 
borczej;  wybicrajci  onc  czlonkow  rady  wojewödzkiej,  nadto 
pierwsze  ukladajc^  list^  kandydatow,  „ktör^  Rz^d  b^dzie  miat 
na  uwadzc  przy  zamieszczaniu  wakansöw  w  röznych  ga- 
l^ziach  administracyjnych". 

Rady  wojewödzkic  zachowuj^  swoj^  dawn^  kompctencj^, 
Zamiast  zniesionego  Seimu  Statut  organiczny  tworzyl 
nowci  reprezcntacj^  kraju,  Starfy  Prowincjonalne,  Mialy  one 
byc  wzorowane  na  stanach  krajowych  galicyjskich  i  osobna 
ustawa  miala  okreslic  sktad  i  „porzc^dek  dzialah"  Stanöw. 
Ustawa  ta  nie  zostala  wydana;  Statut  organiczny  stanowil 
tylko,  ze  celem  reprezentacji  krajowej  ma  byc  „naradzanie 
si^  w  interesach,  dotycz^cych  dobra  ogölnego  calego  Krö- 
lestwa  Polskiego"  i  ze  w  tych  sprawach  glos  Stanow  ma 
byc  wyl^cznie  doradczy. 

Organizacja  s^downictwa  pozostata  prawie  niczmieniona ; 
zmieniono  nazwy  trybunalöw  apelacyjnych  na  Sc^dy  apela- 
cyjne,  Trybunalu  Najwyzszego  na  Izb^  Sc^du  Najwyzszego. 
S^d  Sejmowy  z  natury  rzeczy  przestat  istniec,  Frzest^pstwa 
stanu  na  mocy  przepisöw  z  23  kwictnia  1833  r.  oddane  zo- 
staly  tymczasowo  s^dom  wojennym,  Namiestnik  miat  ozna- 
czyc  „jakie  mianowicie  sprawy  i  czyny  rozpoznaniu  s^dow 
wojennych  podlegaj^". 

3.  Znoszenie  instytucji  panstwowych  polskich.  Caly  trzy- 
dziestolctni  okres,  nast^puj^cy  po  wydaniu  statutu  orga- 
nicznego,  jest  pierwotnie  okresem  bezwzgl^dnej  represji,  go- 
dz^ccj  zaröwno  w  obywateli,  jak  w  dobra  kulturakie  narodu, 
pözniej  zas  staje  si^  okresem  systematycznego  burzenia  gmachu 
panstwowcgo  polskiego  i  coraz  scislejszego  jednoczenia  Krö- 
lestwa  z  Imperium. 

Liczne  ukazy  przynosily  coraz  to  nowe  listy  osöb,  ska- 
zywanych  administracyjnie ;  konfiskaty  maj^tköw  dotkn^ly 
kilka  tysi^cy  obywateli ;  natychmiast  tez  rozpocz^to  hojne 
rozdawnictwo  donacyj.  Bylych  zohiierzy  wojsk  polskich 
gwaltem  wcielono  do  wojska  rosyjskiego ;  znaczna  liczba 
dzieci  plci  m^skiej  zostala  wywieziona  do  Cesarstwa  i  prze- 
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znaczona  do  stuzby  wojskowej.  Zniesiony  zostat  uniwersytet 
po  14  latach  istnienia  oraz  szereg  innych  szköt;  zamkni^to 
Tow.  Przyjaciöt  Nauk ;  biblioteka  i  zbiory  wywiezione  zostaty 
do  Rosji. 

Coraz  wi^cej  Rosjan  zacz^to  mianowac  na  urz^dy  i  uzy- 
wac  w  Radzie  Administracyjnej  i  kancelarji  namiestnika  j^- 
zyka  rosyjskiego,  Utworzona  zostala  pierwsza  eparchja  pra- 
woslawna,  Modlin  przezwany  Nowogiergiewskiem  mial  jak 
gdyby  symbolizowac  poczc^tek  nowcj  cry  w  ustroju  Krölestwa. 
Statut  organiczny  cz^sciowo  zostat  tylko  w  zycie  wpro- 
wadzony,  ale  i  to,  co  zcn  w  zycie  weszto  lub  z  przed  r.  1831 
pozostalo,  byto  potem  konsckwcntnie  niszczone,  Zwlaszcza 
zawzi^cie  usuwany  byt  wszelki  pierwiastck  spoleczny,  oby- 
watelski  z  organizacji  administracyjnej,  W  zwi^ztem  przed- 
stawieniu  tych  zmian  najodpowiedniejszym  b^dzie  porz^dek 
chronologiczny. 

W  r,  1836  wydane  zostalo  na  wzorach  rosyjskich  oparte 
prawo  o  klasyfikacji  i  rangach  urz^dniköw,  o  mundurach  dla 
urz^döw  cywilnych,  oraz  prawo  o  szlachectwie ;  w  tymze 
roku  wydane  przepisy  ulatwialy  przesiedlanie  si^  stalych 
mieszkancöw  Cesarstwa  do  Krölestwa  i  odwrotnie.  W  r,  1837 
nazwa  wojewödztwa  zamieniona  zostala  na  gubernj^,  komisyj 
wojewödzkich  —  na  rz^dy  gubernjalne,  prezesöw  komisyj  — 
na  gubernatorow ;  nieco  pözniej  komisarzy  delegowanych 
w  obwodach  nazwano  naczelnikami  powiatöw,  urz^dy  muni- 
cypalne  —  magistratami.  Do  Sekretarjatu  Stanu  wprowa- 
dzony  j^zyk  rosyjski  zamiast  zawsze  dotychczas  uzywanego 
francuskiego.  Roku  1839  utworzony  zostat  okr^g  naukowy 
warszawski  pod  zarz^dem  kuratora  a  wladz^  naczelns^  ro- 
syjskiego ministra  oswiaty,  Podlegte  byly  nowemu  zarz£^- 
dowi  wszystkie  szkoly  publiczne  i  prywatne  z  wyj^tkiem 
duchownych  i  kilku  specjalnych  (felczerska,  weterynaryjna), 
aby  ich  wychowancy  mieli  utatwiony  wst^p  do  uniwersytetöw 
rosyjskich.  Organizacja  okr^gu  oparta  byla  na  prawic  ro- 
syjskiem ;  w  departamencie  oswiaty  w  Pctersburgu  utworzony 
osobny  oddziat  do  spraw  Krölestwa  Polskiego. 

W  nast^pnym   roku  (1840)  wprowadzona  zostala  ustawa 
o  zarz^dzie  cywilno-lekarskiej  sluzby  w  Krölestwie  Polskiem. 
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Dyrekcja  komunikacyj  l^dowych  i  wodnych  wyj^ta  z  zarz^du 
Komisji  Spraw  Wewn^trznych  i  powierzona  tymczasowo,  jako 
osobny  wydzial,  jen.  Rautenstrauchowi. 

W  r.  1841  (18  wrzesnia)  ukazami  do  Senatu  rosyjskiego 
i  do  namiestnika  zniesione  zostaly  Rada  Stanu  i  S^d  Naj- 
wyzszy,  na  ich  miejsce  zas  otwarte  w  Warszawie  dwa  depar- 
tamcnty  Senatu  rosyjskiego  (IX  i  X);  pröcz  departamentow, 
funkcjonuj^cych  oddzielnie,  ukaz  wprowadzat  Ogölne  zebranie 
obu  departamentow.  To  Ogölne  zebranie  przejmowato  atry- 
bucj^  zniesionej  Rady  Stanu,  wyJE^wszy  I)  uktadanie  budzetu, 
ktory  dotc^d  mial  prz^chodzic  przez  utworzony  wtasnie  De- 
partament  Interesöw  fKrolestwa  Polskiego  przy  Radzie  Pan- 
stwa  rosyjskicj  oraz  2)  roztrzc^sanie  sprawozdan,  ktöre  odt^d 
skladane  byc  mialy  Radzie  Administracyjnej.  Ogölne  zebranie 
zostawalo  pod  przewodnictwem  namiestnika,  a  brali  w  niem 
udzial  z  urz^du  czlonkowie  Rady  Administracyjnej  i  war- 
szawski  gubernator  wojenny,  Sposob  odBywania  posiedzeA 
naogöl  pozostal  taki  sam,  jak  za  Rady  Stanu.  Departament 
IX  pelnil  funkcje  Sc^du  Najwyzszego;  departament  X  byl  naj- 
wyzsz^  instancjct  w  sprawach  karnych. 

W  r,  1841  takze  wprowadzony  zostat  rosyjski  System  men- 
niczy,  rosyjskie  znaki  picni^zne  i  papier  stcmplowy, 

W  r.  1842  reskrypt  z  26  marca  (st.  st.)  nakazal  zcunkn^c 
dzialalnosc  funkcjonuj^cych  jeszcze  wydzialow  Sc^du  Naj- 
wyzszego i  wydzialow  kasacyjnych  sc^du  apelacyjnego,  zas 
datowane  tegoz  dnia  ukaz  do  Senatu  i  ustawa  o  warszawskich 
dcpartamentach  Rzc^dz^cego  Senatu  przepisaly  tym  departa- 
mentom  organizacj^  wewn^trzn^. 

W  r.  1844  zamiast  dotychczasowych  osmiu,  zorganizowano 
pi^c  gubemij,  l^cz^c  po  dwie  gubemje:  Sandomicrsk^  i  Kie- 
leckc^  (do  r.  1842  Krakowsk^)  —  w  Radomsk^,  Lubelsk^  i  Po- 
dlaskci  —  w  Lubelsk^,  Kaliskc^  i  Mazowieck^  v/  Warszawsk^, 
oraz  utrzymuj^c  Plock^  i  Augustowskc^.  W  tymze  roku  wy- 
dane  prawo  o  majc^tkach  ruchomych,  pozostalych  po  stalych 
mieszkahcach  Cesarstwa  w  Krolestwie  czasowo  przcbywa- 
j^cych,  z  tego  wzgl^du  zasluguje  na  uwag^,  iz  wydane  zo- 
stalo  w  porzc^dku  ustawodawstwa  rosyjskiego,  micinowicie 
drog^  zatwierdzenia  opinji  Rady  Panstwa  rosyjskiej  (Departa- 
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mentu  Prawodawstwa  i  Departamentu  Interesöw  Krölestwa 
Polskiego), 

W  r,  1845  ogloszono  w  Dzienniku  Praw  statuty  rosyjskich 
orderöw  Anny  i  Wlodzimierza. 

W  r,  1846  usamodzielniona  tymczasowo  Dyrekcja  Komuni- 
kacyj  utworzyta  Zarzc^d  Xlll-go  okr^gu  komunikacyj  pod 
wtadz^  naczeln^  rosyjskiego  gtöwnozarz^dzaj^ccgo  komuni- 
kacjami  i  gmachami  rz^dowemi. 

W  r.  1847  wprowadzony  zostal  nowy  kodeks  kar  glownych 
i  poprawczych  zamiast  dawnego  kodeksu  karnego  z  r.  1818, 
a  to  w  cclu  ujednostajnienia  prawa  karnego  w  Krölestwic 
i  Cesarstwie,  W  r,  1848  uczyniono  obowi^zuj^cemi  rosyjskie 
miary  i  wagi.  Ukaz  12  czerwca  1849  roku  ustanawiat  wedtug 
»wzoröw  rosyjskich  marszatköw  gubernjalnych  szlachty,  nie 
obieralnych  jednak,  jak  w  Rosji,  lecz  mianowanych  na  3  lata 
przez  cesarza  na  przedstawienic  namiestnika,  oraz  t.  zw.  de- 
putacjc  szlacheckie,  W  r.  1850  zniesiona  zostata  granica 
celna  mi^dzy  Krölestwem  a  Cesarstwem  i  wprowadzona 
ogölno-panstwowa  taryfa  i  organizacja  sluzby  celnej.  W  r.  1851 
wydano  „urz^dzenie",  zaprowadzaj^ce  w  Krolestwie  gildje 
kupieckie  zgodnie  z  ustawami  Cesarstwa,  W  tymze  roku 
Dyrekcja  Poczt  utworzyta  Xlll-ty  okr^g  pocztowy  rosyjski 
z  rosyjskim  j^zykiem  urz^dowania  wewn^trznego.  W  r.  1859 
rosyjskie  przepisy  o  nabyciu  szlachectwa  rozci^gni^te  zostaty 
na  Krölestwo. 

W  dziedzinie  prawodawstwa  spolecznego  nalezy  podkreslic 
organizacja  stanu  szlacheckiego,  Byl  to  krok  wsteczny,  zmierza- 
j^cy  wbrew  calemu  bicgowi  naszej  historji  do  prawnego  wy- 
odr^bnienia  tej  grupy  ludnosci  od  pozostatych,  gdy  za  Ksi^- 
stwa  i  Krölestwa  Kongresowcgo  jeszcze  byta  tylko  niejako 
kurja  szlachecka,  ale  nie  bylo  organizacji  stanowej. 

Co  si^  tyczy  wloscian,  to  widziano  dobrze  juz  wöwczas 
znaczenie  polityczne  sprawy  wloscianskiej  i  Mikolaj  I  myslal 
j^  wyzyskac  dla  celöw  polityki  rzc^dowej  na  wzorpruski;  ale 
rzc^dy  jego  byty  zbyt  konserwatywne,  by  mogly  doprowadzic 
do  stworzenia  czegos  pozytywnego  w  tej  dziedzinie,  chociazby 
skorzystac  z  pracy  przygotowawczej,  kiörs^  przeprowadzil 
Sejm   rewolucyjny   1831  r.     W  r.  1846  pod   wplywem  wiado- 

Uslröj  polityczny  liem  Polskich.  9 
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mosci  o  ruchach  rewolucyjnych  postanowiono  zapewnic  sobie 
sympatjc  wloscian  i  w  tym  celu  ukaz  26  maja  1846  r.  zakazywal 
samowolnie  usuwac  chtopöw  z  zajmowanej  ziemi,  zmnieiszac 
dziatki  chlopskie  i  przyl^czac  ziemie,  przez  chlopöw  uprawiane, 
do  dworskich;  zniesiono  tez  szcreg  darcmszczyzn,  nie  opar- 
tych  na  prawie,  Ukaz  tcn  jednak  pozostat  na  papicrzc. 
Dopiero  w  r,  1858  Rada  Administracyjna  wydata  przepisy 
o  dobrowolnem  oczynszowaniu  wloscian. 

Cale  prawodawstwo  tego  okresu  dowodzilo,  iz  monarcha 
traktowal  Krölestwo  jako  cz^sc  Cesarstwa  i  konsekwentnie 
na  rzecz  zjednoczenia  pracowal.  Kompetencja  organow  rz^- 
dowych  rosyjskich  w  coraz  szerszej  mierze  rozci^gata  si^  na 
Krölestwo,  tak,  iz  wkrötce  istniaty  w  kraju  obok  siebie  dwie 
hierarchje  wtadz:  polska  i  rosyjska,  Wladze  polskie  byly  • 
tak  samo  koronne,  jak  rosyjskie,  gdyz  organy  z  wyboru,  rc- 
prezentacyjne,  nigdy  utworzone  nie  zostaly.  Rzc^d  patrzyl 
na  wladze  polskie,  jako  na  rosyjskie  organy  rz^dowe,  ktöre 
ze  wzgl^döw  ogölno-paiistwowych  posiadaly  odr^bnc^,  nieco 
odmienn^  organizacj^  i  funkcjonowaly  wedlug  odr^bnych,  alc 
zawsze  rosyjskich,  t.  j.  z  udzialem  rosyjskiej  Rady  Paristwa 
wydawanych,  ustaw.  To  tez  prawie  wszystkie  ukazy  owego 
czasu  umieszczone  •  zostaly  takze  w  zbiorze  praw  rosyjskich 
(Polnoje  Sobranije  Zakonow).  Zupelna  asymilacja  uwazana 
byla  za  przedwczesnc^,  gdyz  stosunki  kresow  polskich  nazbyt 
odbiegaly  od  stosunkow  Cescirstwa,  i  przewidywano,  ze  zycic 
narzucaloby  zawsze  odr^bne  traktowanie  Krölestwa.  St^d 
takze  np.  hr,  Paskiewicz  przeciwny  byl  zawsze  rozcic^ganiu 
bezposredniej  wladzy  ministröw  rosyjskich  na  Krölestwo,  na- 
tomiast  byl  zwolennikiem  rozszerzenia  kompetencji  miejsco- 
wych  organöw  wladzy  paristwowej,  t.  j.  dekoncentracji,  To 
tez  pelnomocnictwa  namiestnika  byly  niezmiernie  szerokie, 
w  calem  tego  slowa  znaczeniu  wyj^tkowe,  choc  ustawowo 
wci^z  opieraly  si^  na  dekrecie  z  r,  1818. 

Tak  wi^c  mimo  wszystko  niepodobna  bylo  zniesc  wprost 
odr^bnosci  paristwowej  Krölestwa  Kongrcsowego,  inkorporo- 
wac  go  do  Cesarstwa:  staly  na  przeszkodzie  traktaty  wie- 
deriskie,  ktörych  rz^d  rosyjski  otwarcie  naruszac  nie  chcial 
ani  mögl  ze  wzgl^du  na  zwröcon^  uwag^  paristw  Zachodnich. 
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Przeprowadzono  tedy  inkorporacj^  via  facti,  przez  wydawa- 
nie  postanowien,  ktorc  miaty  uczynic  Krolcstwo  cz^scicj,  Ce- 
sarstwa,  nie  lamic^c  wyraznie  zasady  stosunku  mi^dzy  obu 
panstwami. 

V.  Okrcs  czesciowej  restytucji  (1861 — 1862). 

W  r.  1856  Alcksander  II,  przybywszy  do  Warszawy 
wkrötce  po  smierci  namicstnika  hr,  Paskiewicza,  oswiadczyl 
witaj^ccj  go  delegacji,  ze  szcz^scie  Polski  lezy  w  najscislej- 
szem  zjednoczeniu  z  Cesarstwem  i  ostrzegat  przed  marze- 
niami  [point  de  reveries,  Messieurs!).  Gdy  jednak  w  samcm 
Cesarstwic  ujrzat  si^  zmuszonym  do  podj^cia  szcregu  reform, 
gdy  zwlaszcza  w  Austrji  s^conczyta  si^  era  Bacha  i  pod  rz^- 
dcm  A.  hr,  Gotuchowskiego  panstwo  Habsburgöw  wst^pilo 
nieodwolalnic  na  drogQ  konstytucjonalizmu  i  ust^pstw  dia 
Polaköw  w  Galicji,  musiat  Aleksander  II  liczyc  si^  z  opinj^ 
polsk^ :  szercg  zarzc^dzen  wskazywat  na  zmian^  kursu  po- 
lityki  rosyjskicj  w  Krölestwie.  Wszakze  dopiero  margrabia 
AI.  Wielopolski  nietylko  nakreslil  jednolity  program  reform 
paristwowych  dla  Krölestwa,  plyn^cy  z  okreslonej  koncepcji 
stosunku  jcgo  do  Cesarstwa,  ale  takze  potrafil  wsrod  naj- 
trudniejszych  okolicznosci  w  znacznej  mierze  wprowadzic 
tc  reformy  w  zycie. 

Wedlug  margr.  Wielopolskiego  stosunek  Krölestwa  do 
Cesarstwa  istnieje  prawnie  nadal  w  tej  postaci,  jak  go  okre- 
slata  konstytucja  1815  r.,  gdyz  Statut  organiczny  z  r,  1832, 
ktöry  miat  j^  zast^pic,  w  zycie  wprowadzony  nigdy  nie  zostat. 
Wobcc  postanowien  traktatöw  wiedenskich,  uroczystych  przy- 
rzcczen  Aleksandra  I  i  przysi^gi  na  konstytucja  Mikotaja  I, 
wszystkie  postanowienia  krölewskie  i  ukazy,  cz^sciowo  zno- 
sz^ce  odr^bnosc  panstwow^  Krölestwa,  mogc^  byc  jedynie 
traktowane,  jako  czasowe  odst^pstwo  od  nienaruszalnej  za- 
sady prawnej.  Reformy  winny  pölegac  na  restytucji,  wy- 
odr^bnieniu  Krölestwa  z  ogölno-panstwowego  zarz^du  i  przy- 
wröceniu  mu  osobnych  instytucyj  politycznych,  mniejsza  narazie 
o  to,  z  sejmem  czy  bez  sejmu.  Dnia  26  marca  1861  r.  — 
po  nadaniu  Galicji  statutu  krajowcgo  —  wydany  zostal  ukaz, 
rozpoczynaj^cy   przywracanie   wlasnych   instytucyj    paristwo- 

9* 
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wych  Krolestwa  Polskiego.  Zawarte  w  nim  postanowienia 
rozwiniQte  zostaty  w  sicdmiu  ukazach  i  dwu  dckrctach  z  dnia 
6  czerwca  tegoz  roku. 

Przywröcona  zostajc  Rada  Stanu,  pod  przewodnictwem 
namiestnika,  zlozona  z  czlonkow  Rady  Administracyjnej 
(dyrcktoröw  gtöwnych  Komisyj  Rz^dowych  i  kontrolcra  jene- 
ralncgo),  jako  czlonkow  z  urz^du  ;  z  radcöw  stanu ;  wreszcie  — 
rzecz  nowa  —  z  czlonkow  powolanych  do  stalcgo  lub  cza- 
sowego  zasiadania  w  Radzie  Stanu  z  grona  biskupöw  lub 
wyzszego  duchowicnstwa,  z  posröd  rad  gubernjalnych  i  wladz 
Towarzystwa  Kredytowcgo  Ziemskiego  oraz  innych  osob- 
Ta  ostatnia  kategorja  reprezentantöw  miala  do  pewnego  stopnia 
stworzyc  surogat  stanow  prowincjonalnych,  przewidzianych 
przcz  Statut  organiczny  1832  r. 

Rada  Stanu  odbywa  swe  czynnosci  w  wydzialach,  w  skla- 
dzie  s^dz^cym  i  w  ogolnem  zcbraniu.  Wydzialöw,  w  ktorych 
tylko  radcowie  stanu  zasiadaj^  jest  cztery:  prawodawczy, 
spomy,  skarbowo-administracyjny  oraz  prösb  i  zazalen. 
W  kazdym  wydziale  zasiadaj^  referendarz  i  wicercfercndarz. 
W  razie  potrzeby  ufz^dza  si^  posiedzcnia  pol^czonych  (dwu 
lub  wi^cej)  wydzialöw.  Z  pol^czonych  trzech  pierwszych 
wydzialöw  tworzy  si^  sklad  Sc^dzc^cy  Rady  Stanu,  w  kom- 
plecie  najniniej  siedmiu  radcöw.  Ogölne  zebranie  tworzy  si^ 
z  radcöw  stanu  i  czlonkow  Rady  Stanu,  ktörzy  w  wydzia- 
lach nie  zasiadajc^;  komplet  wynosi  najmniej  polow^  obecnych 
w  Warszawie  czlonkow.  Ogölne  zebranie  odbywa  swe  po- 
siedzenia  przynajmniej  raz  do  roku,  na  wezwanie  namiestnika. 
Ustawa  okresla  porzc^dek  pierwszenstwa  czlonkow  Rady  Stanu. 

Zakres  dzialania  ogölnego  zebrania  Rady  Stanu  naogöl 
nie  rözni  si^  od  kompetencji  z  r.  1832:  roztrz^sanie  projektöw 
nowych  praw,  przyczem  zostaje  wyczerpuj^co  wyliczone,  co 
do  dziedziny  formalnego  prawodawstwa  nalezy;  dalej  roz- 
wazanie  budzetu,  sprawozdan  naczelniköw  röznych  gal^zi 
administracji,  przedstawien  rad  gubernjalnych  i  rady  miejskiej 
warszawskiej  co  do  potrzeb  kraju,  wreszcie  skarg  na  prze- 
st^pstwa  sluzbowe  wyzszych  urz^dniköw,  Niema  tu  sporöw 
jurysdykcyjnych  i  administracyjnych:  te  nalezy  do  skladii' 
s^dzcicego,  ktöry  takze  czyni  wnioski  co  do  oddania  pod  Sc^d 
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urz^dniköw  administracyjnych,  przcz  monarcht*  mianowanych. 
Wydzial  sporny  przygotowuje  sprawy,  id^ce  na  rozpatrzenie 
skladu  s^dz^cego,  oraz  zalatwia  czynnosci  Heroldji.  Po- 
st^powanie  wskrzcszonej  Rady  Stanu  nie  rözni  si^  prawie 
od  dawniejszego, 

Warszawskic  departamenty  rosyjskiego  Senatu  zostajg^ 
rozwi^zane  a  senatorowie  zostaj^  statymi  czlonkami  Rady 
Stanu.  Podobniez  zniesione  Hcroldja  oraz  urz^dy  marszalköw 
szlachty  i  deputacje  szlacheckie,  ktorych  archiwa  i  ksi^gi 
oddane  zostaly  wtasciwym  rz^dom  gubernjalnym,  w  Peters- 
burgu  zas  zostal  znicsiony  Dcpartament  Interesöw  Krölestwa 
Polskiego  w  Radzie  Panstwa, 

Dokoncino  zmian  i  w  wydzialach  rzc|.dowych;  okr^g  na- 
ukowy  zniesiony,  odbudowana  Komisja  Rz^dowa  Wyznan 
Religijnych  i  Oswiccenia  Publicznego,  przyczem  wcielony 
zostal  do  niej  wydzial  spraw  duchownych,  pozostaj^cy  od 
lat  28  w  Komisji  Spraw  Wewn^trznych. 

W  r,  1892  XIII  okr^g  pocztowy,  ktöry  jcszcze  w  r.  1858 
zostal  oddany  pod  bezposrednie  rozkazy  namiestnika,  utworzyl 
znowu  niezalezny  Zarz^d  Poczt  Krölestwa  Polskiego,  a  VII 
okr^g  komunikacyj  —  Zarz^d  Komunikacyj  w  Krolestwie 
Polskiem^  pod  kierownictwem  dyrektorow. 

Ukaz  8  czerwca  1862  roku  okresla  wladz^  namiestnika 
w  sposöb,  dotychczas  w  Krolestwie  nieznany.  Namiestnik 
(zostal  nim  w,  ks,  Konstanty  Mikolajewicz)  jest  wlasciwie 
wicekrölem:  nalezy  do  niego  wszelka  wladza  cywilna  i  woj- 
skowa,  wyjc^wszy  wladz^  prawodawcz^  i  te  przedmioty,  ktöre 
wyraznie  do  decyzji  monarszej  zachowane  byly,  Wladz^ 
sprawuje  namiestnik  przez  naczelnika  rzc^du  cywilnego  w  za- 
kresie  spraw  cywilnych,  przez  dowödc^  wojsk,  w  Krolestwie 
konsystuj^cych,  w  zakresie  spraw  wojskowych,  Naczelnik 
rz^du  cywilnego  (mianowany  nim  zostal  margr,  A.  Wielo- 
polski)  prezyduje  w  Radzie  Administracyjnej  pod  nieobecnosc 
namiestnika;  jest  bezposrednim  zwierzchnikiem  Komisyj  Rzc^- 
dowych  i  im  wspölrz^dnych  wladz  cywilnych  Krölestwa; 
wraz  z  dyrektorem  wlasciwej  Komisji  kontrasygnuje  wszystkie 
akty   namiestnika. 
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Ukazy  5  czcrwca  1861  r.  wprowadzaly  rcprezcntacj^  spo- 
leczn^  w  postaci  rad  miejskich,  powiatowych  i  gubernjalnych, 
Warunkiem  prawa  wyborczego  bylo  obywatelstwo  Krölestwa 
Polskiego,  lat  25  ukonczonych,  umiej^tnosc  czytania  i  pisania 
po  polsku  oraz  pewicn  —  dose  nizki  zreszi^  —  cenzus  ma- 
j^tkowy;  warunkiem  obieralnosci  bylo  lat  30,  nieco  wyzszy 
cenzus  maj^tkowy  albo  cenzus  wyksztalcenia,  Rady  miejskic 
byly  nicliczne  (w  Warszawie  24  czlonköw,  w  miastach  II  rz^du  — 
12,  III  rz^du  —  8),  prezydcnt  i  dodani  mu  do  boku  trzej  albo 
dwaj  radni  byli  mianowani.  Organem  wykonawczym  rad  miej- 
skich byly  magistraty.  Do  rad  nalczal  zarz^d  gospodarczy 
miasta,  ulozenie  budzetu,  przedsi^wzi^cie,  w  granicach  ich 
wladzy,  srodköw  do  wcwn^trznego  urz^dzenia  miasta,  dozor 
nad  instytucjami  miejskiemi  i  t.  d.  Kontrola  wladz  admini- 
stracyjnych  panstwowych  byla  wszechstronna  i  bardzo  scisla, 

Rada  powiatowa  sktada  si^  z  15  lub  18  czlonköw  pod 
przcwodnictwem  osoby,  mianowanej  przez  namiestnika  z  po- 
sröd  rady.  Obraduje  ona  nad  lokalnemi  potrzebami  i  in- 
teresami  powiatu  (drogi,  zaklady,  roboty  publiczne  i  t,  d,) 
oraz  dokonywa  wyborow  czlonköw  rad  gubernjalnych,  po- 
wiatowych radcöw  Dyrekcji  ubezpieczen,  czlonköw  Delegacji 
oczynszowania  wloscian  i  t,  p.  Prace  i  decyzje  rady  s^ 
pod  scisl^  kontrol^  administracyjn^,  sprawowana^  bezposrednio 
przez  komisarza  rzc^dowego.  Rada  gubernjalna  (sklad  zalezy 
od  liczby  powiatöw  lub  okr^göw  s^dowych),  pod  przewod- 
nictwem  mianowanego  czlonka  i  pod  bezposrcdni^  kontrol^ 
komisarza  rz^dowego,  ktörym  jest  gubernator  cywilny,  troszczy 
si^  o  potrzeby  gubernji,  rozwöj  rolnictwa,  handlu  i  przemyslu, 
komunikacje,  szpitale  i  zaklady  dobroczynnc,  wi^zienia,  roboty 
publiczne;  utrzymujc  tez  ksi^gi  szlacheckie  w  zakresie  atry- 
bucyj  zniesionych  Heroldji  i  deputacyj  szlacheckich;  wreszcic 
wydaje  opinje  co  do  uchwal  rad  powiatowych  w  sprawach, 
dotycz^cych  paru  powiatöw.  Ustawa  o  radach  miejskich, 
powiatowych  i  gubernjalnych  nie  zd^zyla  w  calcj  pelni  wejsc 
w  zycie,  zniosly  j^  wypadki  wkrötcc  po  dokonanych  wyborach, 

W  dziedzinie  ustawodawstwa  spolecznego  nalezy  wy- 
mienic  ustaw^,  znosz^c^  ograniczenia  zydöw  co  do  prawa 
nabywania  nieruchomosci,  zamieszkania,  swiadczenia  w  s^dach 
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(do  sluzby  wojskowej  zydzi  poci^gni^ci  zostali  jcszcze  w  r.  1843) ; 
udzial  w  wyborach  do  rad  samorzc^dowych  mieli  zydzi  naröwni 
z  innymi  oby watelami ;  natomiast  zakazano  sporz^dzania  do- 
kumcntöw  w  j^zyku  hebrajskim,  Wogolc  tcndencj^  ustawo- 
dawstwa  w  tej  dziedzinie  pod  bezposrednim  wptywem  margr. 
Wiclopolskiego  bylo  uczynic  z  zydöw  Polaköw  wyznania 
mojzeszowego. 

Ustawy  z  r,  1861  i  1862  o  obowi^zkowem  oczynszowaniu 
wtoscian,  zachowuj^ce  rozdziclone  prawa  wlascicicla  glöwnego 
(dominium  eminens)  obok  wlascicicla  uzytkowego  (dominium 
utile),  spöznione  w  poröwnaniu  zaröwno  z  dawniejszcmi  pro- 
jektami  uregulowania  sprawy  wloscianskiej  w  Krölcstwie,  jak 
z  reform^  wlosciarisk^  w  Rosji,  tylko  w  szczuptej  mierze  zo- 
staty  wprowadzonc  w  zycie. 

Okres  rz^döw  margr.  Wielopolskicgo  zaznaczyl  si^  nie- 
tylko  odbudowc^  organöw  panstwowych  Krolestwa,  ale  takze 
wyt^zon^  pracci  w  dziedzinie  organizacji  szkolnictwa^)  oraz 
stopniowem  przywracaniem  praw  j^zyka  polskiego  w  zyciu 
publicznem,  Postanowicnia  Rady  Administracyjnej  wydawanc 
s^  tylko  w  j^zyku  polskim,  w  tymze  j^zyku  —  albo  po  fran- 
cusku,  jak  dawniej  —  toczc^  si^  jej  obrady ;  j^zyk  polski  powraca 
do  swych  praw  w  urz^dowaniu  wewn^trznem ;  nawet  na  pa- 
pierze  stemplowym  napisy  se^  wyl^cznie  polskie.  Margr.  Wielo- 
polski  d^zy  do  zupetnego  rozdzialu  polskiej  hierarchji  wladz 
panstwowych  od  rosyjskiej ;  wyniesienie  urz^du  namiestnikow- 
skicgo  do  godnosci  wicekröla  wraz  z  mianowaniem  w.  ksi^cia 
podnosi  Krölcstwo,  uzmyslawiaj^c  jego  odrqbne  stanowisko 
panstwowe;  ustawa  samorzc^dowa  jest  pierwszym  krojciem  ku 
przywröceniu  reprczentacji  narodowej.  Margrabia  zmierzal 
konsekwentnie  ku  restytucji  ustroju  z  r.  1815 — 1830.  Trudno 
przewidziec,  jaki  bytby  los  jego  usilowan,  gdyby  nie  powsta- 
nie  1863  r,  Nawalnica  dziejowa  zburzyla  gmach.zanim  zostal 
wykonczony. 

W  dekrecie  amnestji  dla  powstancöw  (12  kwietnia  1863  r.) 
Aleksander  II  „zachowujc^c  i  nadal  instytucje  tc  w  catej  mocy", 
obiccywal  „przystc^pic  do  dalszego  ich  rozwoju" ;  w  reskrypcic 

^)  Wymienic  trzeba  wskrzeszenie  Uniwersytetu  Warszawskiego  pod' 
nazw^  Szkoly  Gtöwnej  (1862). 
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odwoluj^cym  namicstnika  w,  ks.  Konstantego  (11  pazdziernika 
1863  r.)  zastrzegat  sobie  moznosc  skorzystania  z  jego  ustug 
„gdy  okolicznosci  pozwol^  na  wprowadzenie  instytucyj,  ktörc 
nadatem  Krolestwu,  a  wprowadzenie  ktorych  w  czyn  jest 
jednem  z  najzywszych  i  najszczerszych  zyczen  moich".  Tym- 
czasem  zamiast  dalszego  rozwoju,  a  chociazby  tylko  utrzyma- 
nia  juz  przywroconych  instytucyj,  polityka  rosyjska  poszta  wc 
wr^cz  przeciwnym  kierunku :  przyst^piono  nietylko  do  po- 
nownego,  bezwzgl^dnego  niszczenia  organöw  paristwowych 
Krölestwa,  ale  nadto  do  radykalnych  reform,  maj^cych  do 
gnintu  przeobrazic  spoleczeristwo,  by  je  od  rodzimych  tra- 
dycyj  oderwac  i  wynarodowic, 

VL  Okrcs  zupetnego  zjednoczenia. 

1.  Czasy  przcdkonstytucyjnc  (do  r.  1906).  1,  Wielk^  prac^ 
„urzc^dzania"  kraju  na  nowych,  rosyjskich  podstawach  mogly 
wykonac  tylko  urz^dy  specjalnie  w  tym  celu  zorganizowane, 
z  samych  Rosjan  —  i  to  gorliwych  reformatorow  —  ztozone.^) 

Byl  to  naprzod  slawny  Komitet  Urz^dzaj^cy  do  spraw 
wloscianskich  (Uczreditielnyj  KomitietJ,  zasiadaj^cy  pod  prze- 
wodnictwem  namiestnika  i  majc^cy  do  swego  rozporz^dzenia, 
jako  organy  wykonawcze,  komisje  wloscianskie.  Bardzo  pr^dko 
Komitet  przekroczyl  ramy  spraw  wloscianskich  i  zaj^l  si^ 
reformowaniem  wszystkich  dziedzin  zycia  Krölestwa.  Rozwin^l 
zdumiewaj^c^  dzialalnosc  (protoköly  jego  posiedzeh  obejmuj^ 
20  grubych  tomöw),  zainicjowal  caly  szereg  ukazöw ;  w  miar^ 
znoszenia  organöw  panstwowych  Krölestwa  przejmowal  ich 
funkcje  (Rady  Stanu  i  Rady  Administracyjnej,  Komisji  Przy- 
chodöw  i  Skarbu  oraz  Spraw  Wewn^trznych).  Istnial  od 
roku  1864  do  1871. 

W  Petersburgu  utworzony  zostal  Komitet  do  spraw  Krölestwa 
Polskiego,  z  glosem  doradczym,  pod  przewodnictwem  cesarza 
lub  mianowanego  zast^pcy,  z  pi^ciu  czlonköw  ztozony.  Prze- 
trwal  od  r.  1864  do  konca  panowania  Aleksandra  II  t.  j.  do  r,  1881. 

^)  Byli  to  wybitni  przedstawicicle  kierunku  slowianofilskiego:  Milutin, 
Samarin,  Czerkasskij  i  inni;  rosyjska  idea  braterstwa  wszechstowianskiego 
godzüa  si^  z  dzia]'alnosci^  eksterminacyjn^,  wyraierzon^  przeciwko  Polsce 
jako  narodowi.ktoryprzyj^wszy  kultur^  zachodnici,  „zdradzüSlowiariszczyzn^" 
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2,  Etapy  zjednoczenia,  w  kolcjnym  porz^dku  przedsta- 
wione,  byly  nast^puj^ce:  W  r.  1866  dla  latwiejszego  dozoro- 
wania  Krolestwa  przez  powi^kszenie  liczby  urz^döw  podzic- 
lono  je  na  10  gubemij  a  85  powiatöw  i  wprowadzono  rosyjskc^ 
organizacj^  gubernjaln^.  W  tymze  roku  znowu  oddano  poczty 
pod  zcirz^d  ministerjum  petcrsburskicgo  i  wprowadzono  ro- 
syjskie  izby  obrachunkowe,  W  r.  1867  znicsiona  zostala 
kancelarja  dyplomatyczna  przy  namiestniku;  w  tymze  roku 
zniesiona  zostata  Rada  Stcinu  i  Rada  Administracyjna  i  roz- 
ci^gni^te  na  Krölestwo  atrybucje  Rady  Panstwa  rosyjskiej. 
Na  miejsce  zniesionej  Komisji  Oswiecenia  Publicznego  utwo- 
rzono  ponownie  zarzc^d  okr^gu  naukowego  warszawskiego 
z  kuratorem  na  czele;  zniesiona  Komisja  Przychodow  i  Skarbu, 
poczem  w  r.  1869  wprowadzone  izby  skarbowe  rosyjskie. 
Komunikacje  ponownie  oddano  pod  zarz^d  ministerjum  Ce- 
sarstwa.  Wprowadzono  spccjalne  przywileje  sluzbowe  dla 
urz^dniköw  Rosjan  w  Krölestwie.  W  r.  1868  zniesiona  zostala 
ostatecznie  Komisja  Spraw  Wewn^trznych.  Usuni^to  wszelkie 
utrudnienia  dla  Rosjan,  osicdlajc^cych  si^  w  Krölestwie,  gdy 
natomiast  zakazano  Polakom  z  Krolestwa  osiedlac  siQ  na 
Litwie  i  Rusi,  W  r,  1870  zreorganizowano  Zarz^d  Dobroczyn- 
nosci,  upatruj^c  w  nim  przeciwdzialanie  zamiarom  i  widokom 
rzc^dowym.  W  r.  1871  zamkni^ty  zostat  Dziennik  Praw:  odt^d 
wi^c  wszystkie  ustawy  oglaszano  w  zbiorach  ogolno-panstwo- 
wych  przez  I  departament  Senatu.  Zarz^d  wyznah  pbcych, 
utworzony  w  r.  1867,  przeniesiony  zostal  do  departamentu 
wyznah  obcych  przy  Ministerjum  Spraw  Wewn^trznych. 

Pozostala  reforma  s^downictwa,  Komitet  Urzc^dzaj^cy 
uwazal  j^  za  nader  wazn^,  gdyz  w  wymiarze  sprawiedliwosci 
„nalezy  miec  na  wzgl^dzie  nie  same  tylko  ogölnie  przyj^te 
zasady  prawnc,  lecz  przedewszystkiem  interesy  pahstwowe". 
Jakoz  w  r,  1876  zniesiona  zostala  Komisja  Sprawiedliwosci 
i  zamkni^te  wszystkie  s^dy  polskie,  wprowadzona  zas  rosyjska 
organizacja  sa^downictwa,  wszakze  z  niekorzystnemi  zmianami; 
mianowicie  nie  wprowadzono  Sc^döw  przysi^glych  i  nie  za- 
pewniono  niezawislosci  s^dziowskicj  nawet  w  tym  stopniu, 
w  jakim  ostatecznie  zapewniono  j^  w  Rosji. 
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Kiedy  w  r.  1874  umarl  namiestnik  hr,  Berg,  nast^pca  jego 
(Jen,  Kotzebue)  mianowany  zostat  juz  tylko  jeneral-guberna- 
torcm  i  dowodc^  wojsk  okr^gu  warszawskiego.  W  ten  spo- 
söb  nawet  w  tytulach  usuwano  slady  odr^bnego  stanowiska 
Krolcstwa,  Nadzwyczajnc  atoli  pelnomocnictwa  „naczelnika 
kraju"  nie  tylko  nie  zostaty  zniesione,  ale  przeciwnie  zostaty 
znakomicie  rozszcrzone,  tworz^c  wtadz^  bardzo  niezalezn^ 
i  WC  wszystkich  niemal  kierunkach  wyj^tkow^.  Do  boku  je- 
ncral  gubernatorowi  dodany  zostai  pomocnik  do  spraw  cy- 
wilnych  oraz  pomocnik  do  spraw  policyjnych,  W  r,  1886 
Bcink  Polski  przeksztalcony  zostai  na  oddzial  warszawski 
Banku  Panstwa.  Wnet  potem  polska  organizacja  lesnictwa 
skarbowego  zasta^piona  zostala  przez  rosyjsk^, 

Zacicraj^c  starannic  wszeiki  slad  dawnej  odr^bnosci  pan- 
stwowcj  Krolcstwa,  musiano  jcdnak  pozostawic  nictkni^t^ 
dziedzin^  prawa  prywatncgo.  Nie  przcstaly  wi^c  obowi^zy- 
wac  kodcks  cywilny  francusko-polski,  takiz  kodeks  handlowy 
oraz  ustawa  hipoteczna  z  r.  1818.  Dlatcgo  tez  utrzymala  si^ 
nicznana  Ccsarstwu  instytucja  Prokuratorji  Jcncralncj  Kro- 
lcstwa Polskiego. 

3.  Dzialalnosc  jednocz^ca  nie  ograniczyta  si^  do  reform 
polityczno-administracyjnych;  w  d^zeniu  do  zniszczcnia  zrödct 
d^zen  panstwowych  Polaköw  przcprowadzono  reformy  wlos- 
ciansk^,  koscieln^  i  szkoln^. 

Cztcry  ukazy  z  d.  2  marca  1864  r.  przeprowadzaly  uwtasz- 
czcnie  wloscian  na  zasadzic  indcmnizacji,^)  zachowuj^c  prawo 
nabywania  gruntöw  „ukazowych"  tylko  wloscianom  i  okres- 
lajc^c  zasadniczo  minimum  posiadlosci  wlosciahskicj  na  6  mor- 
göw  polskich;  ponizej  tej  normy  podzialy  byly  w  zasadzic 
zakazanc.  Pozostawiono  jcdnak  sluzebnosci,  jako  zrödlo  po- 
Zc^danych  zc  stanowiska  rz^dowego  zatargöw  mi^dzy  wsi^ 
a  dworem.    Ustanowiono  tez  opickunöw  intercsöw^  wloscian- 

^)  Czynsz  roczny  obliczony  bardzo  nisko  i  jcszcze  zmniejszony  o  ''<  lub 
nawet  ^'i  cz^sc  z  tytulu  odpadajcicych  swiadczeri  pana  na  rzecz  wtoscianina, 
skapitalizowano  na  6^  o  i  otrzymanq  w  ten  sposob  sum^  wyplacono  ziemia- 
nom  w  listach  likwidacyjnych,  ktore  z  powodu  nizkiego  swego  kursu  tak 
nizk^i  indemnizacj^  jeszcze  bardziej  zredukowaly,  podczas  gdy  wloscianin 
sptacjii  rzsid  gotöwkei. 
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skich  z  ramienia  rz^du  —  komisarzy  wtosciariskich,  nad  kto- 
rymi  staty  gubernjalnc  do  spraw  wloscianskich  urz^dy,  Znie- 
siona  zostala  istniej^ca  sit^  rzeczy  z  czasöw  jeszcze  Ksi^stwa 
Warszawskiego  wtadza  patrymonjalna  dziedzica,  wprowadzony 
natomiast  samorz^d  gminny,  ktörego  politycznym  celem  bylo 
utopicnie  nieprawomyslnej  szlachty  w  morzu  wloscianskiem. 
Gmina  obejmujc  pewnc^  liczb^  wsi,  dworöw  i  nawet  miasteczck. 
Zgromadzenia  gminne  odbywaj^ce  si^  co  kwartal:,  wöjt  i  pel- 
nomocnicy  gminni  stanowic^  wladze  gminne,  w  bardzo  wiel- 
kim  stopniu  uzaleznione  od  administracji  powiatowej  prawnie, 
w  wi^kszym  jeszcze  faktycznie,  Obok  organizacji  gminnej 
wszchstanowej  wprowadzona  zostata  organizacja  stanowa  czy- 
sto  wloscianskich  gromad  wiejskich,  z  zebraniami  gromadz- 
kiemi  i  sottysami  na  czele, 

Samorz^d  gmin  wiejskich  byl  jedyn^  organizacja  samo- 
rz^du  w  Krölestwie,  rosyjska  bowiem  ustawa  o  organizacji 
samorz^du  miejskiego,  powiatowego  i  gubernjalnego  na  Krö- 
lestwo  rozci^gni^ta  nie  zostata, 

Co  do  Kosciola,  to  bezposrednio  po  r,  1864  zamkni^to 
wiele  klasztoröw  za  „podzeganie  do  morderstw'*  czyU  udzial 
zakonniköw  w  powstaniu,  majc^tki  ich  zostaty  skonfiskowane, 
Wszystkie  inne  maj^tki  i  fundusze,  nalez^ce  do  instytucyj 
koscielnych  zostaly  przej^te  w  zarz^d  skarbu,  odsetki  od  sumy 
ogölnej  miaty  byc  obracane  na  utrzymanie  duchowienstwa. 
Ta  sprawa  wraz  z  szeregiem  represyj  wzgl^dem  Kosciota 
stala  si^  nawet  powodem  zerwania  w  r.  1866  konkordatu 
z  Kurj^  Rzymsk^,  zawartego  w  r.  1847,  Zaröwno  zabranie 
w  administracji  maj^tköw  koscielnych,  jak  utrudnienia  komu- 
nikacji  ze  Stolic^  Apostolsk^  i  inne  postanowienia  mialy  roz- 
luznic  w^zly  hierarchji  koscielnej  oraz  mozliwie  najsilniej 
uzalcznic  od  wladz  paristwowych  duchowieristwo,  poddane 
nadto  uci^zliwcmu  dozorowi  politycznemu. 

Wzgl^dem  obrz^dku  unickiego  rz^d  zdecydowal  si^  na 
krok  stanowczy,  Juz  od  r,  1840  zakazano  alumnom  seminar- 
jum  chelmskiego  wst^powac  do  warszawskiej  Akademji  Du- 
chownej,  w  1853  r,  nawet  pröbowano  ich  skierowac  —  bez- 
skutecznie  —  po  nauk^  do  prawoslawnych  akademij  do  Rosji. 
Teraz    przedewszystkiem    zamkni^to    klasztory    bazyljanskie 
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(1864),  maj^tki  2'.abrano  na  skarb.  W  r,  1866  urcgulowano 
stosunki  majc^tko^ve  duchowienstwa  unickiego  na  wzör  tacin- 
skicgo.  W  r,  1868  i  1869  przcniesiony  zostat  zarzc^d  spraw 
obrz^dku  unickie^o  naprzod  do  Ministerjum  Oswiaty,  pözniej 
do  Ministerjum  Spraw  Wewn^trznych  (1874),  Wrcszcie  w  r. 
1875,  dn,  19  maja,  wydany  zostal  ukaz  Swic^tobliwego  Synodu, 
znoszc^cy  Unj^  w  Krölestwie  i  kasuj^cy  unick^  djecezj^  Chelm- 
sk^.  Wobcc  zaci^tego  oporu,  jaki  napotkalo  wsröd  unitöw 
zapisanie  ich  na  prawostawie,  szcreg  nowych  ukazöw  Synodu 
poparl  ten  gwatt  religijny  niczwykle  surowemi  karami,  wykony- 
wanemi  bezwzgl^dnie  przy  pomocy  calego  aparatu  rz^dowego, 
policji  i  wojska.  Jednoczesnie  rozszerzono  niezmiernie  koto 
osob,  ktörc  za  bylych  unitöw,  obecnie  prawostawnych,  uwazanc 
byc  mialy.^)  Mimo  nieslychane  okrucienstwo,  z  jakiem  prze- 
sladowano  „opornych",  liczba  ich  pozostala  bardzo  znaczna 
i  po  ukazie  tolcrancyjnym  z  r.  1905  pov/röcita  jawnie  na  lono 
Kosciola,  jcdnak  juz  w  obrz^dku  rzymsko-katolickim,  tacinskim. 
Wreszcie  w  zakresie  szkolnictwa  szereg  ukazöw  1864  r, 
wprowadzit  j^zyk  rosyjski,  pierwotnie  tylko  w  nauczaniu 
historji  i  geografji  Rosji  i  Polski  w  szkotach  srednich,  Dia 
protestantöw  zaprovradzono  szkoty  niemieckie,  dla  unitöw  zas, 
we  wschodniej  pola  ':i  Krölcstwa  —  rosyjskie,  W  seminarjach 
nauczycielskich  i  szkolach  pocz^tkowych  uczono  w  j^zyku 
polskim,  litewskim,  niemicckim  i  rosyjskim,  usiluj^  zaznaczyc 
w  ten  sposöb,  iz  Krölestwo  nie  jcst  krajem  polskim,  lecz 
narodowosciowo  mieszanym,  W  r.  1868  wprowadzono  naucza- 
nie  matematyki  i  historji  powszcchnej  po  rosyjsku,  zas  od 
roku  szkolnego  1871/2  JQzyk  rosyjski  stal  siq  wyl^cznym 
j^zykiem  nauczania  w  szkolach  srednich;  do  szköl  pocz^tko- 
wych  \vprowadzono  znaczn^  ilosc  godzin  j^z.  rosyjskiego, 
z  czasem  zas  —  wbrew  ustawie  —  cale  nauczanie  w  j^z. 
urz^dowym.  W  tymze  czasie  wprowadzono  zamiast  ustawy 
z  r.  1862  —  rosyjskie  ustawy  o  gimnazjach  i  szkolach  realnych. 

^)  Tak  np.  dzieci  rodzicow  rz,-katolickich,  wychowywane  w  tymze 
obrz^dku,  uznawane  byly  za  prawostawnych,  o  ile  przed  1875  r,  ochrzcone 
byty  w  cerkwi  unickiej,  co,  jak  wiadomo,  zdarzalo  si^  bardzo  cz^sto;  alc 
dzieci  rodzicow  unickieh,  chocby  ochrzcone  w  kosciele  rz.-katolickim  przed 
r.  1875,  zapisywane  byly  na  prawoslawne. 
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W  r.  1869  Szkota  Gtöwna  zostala  przemianowana  na  rosyjski 
uniwersytet,  przyczem  ustawa  uniwersytecka  zostala  zmieniona 
„stosownic  do  miejscowych  warunköw"  w  kierunku  wzmocnie- 
nia  wladzy  rz^dowo-policyjnej  nad  profesorami  i  sluchaczami. 
J^zyk  rosyjski  stat  si^  w  tym  okrcsic  obowi^zuj^cym  w  calej 
administracji  i  s^downictwic,  a  takze  —  wbrew  prawu  — 
w  wewn^trznem  urz^dowaniu  gmin  wiejskich.  Narzucono  go 
instytucjom  spolecznym  (np.  Tow,  Kredytowc  Ziemskie),  nic- 
ktörym  prywatnym,  wprowadzono  go  nawet  do  wewn^trznego 
urz^dowania  i  korespondencji  wladz  koscielnych.  Walka 
przeciwko  rusyfikacji  seminarjöw  duchownych  i  iiigcrencji 
rz^du  w  sprawy  nauczania  w  nich  wypelnita  ostatnie  kilka- 
nascie  lat  przed  dob^  konstytucyjn^  i  spowodowala  nicob- 
sadzenie  wiclu  parafij, 

Krölcstwo  stato  si^  jencral-gubcrnatorstwem  rosyjskicm, 
rözni^cem  si^  od  innych  prowincyj  panstwa  tylko  wyjc^tko- 
wemi  urzc^dzeniami,  skierowanemi  przeciwko  Polakoin  (zakazy 
mianowania  urz^dniköw  Polaköw  w  kraju,  przymus  sluzby 
wojskowej  poza  krajem,  brak  samorzc^du,  s^dow  przysi^glych 
,  i  obicralnych  s^dziöw  pokoju,  samowola  wladz  administra- 
^  cyjnych,  ucisk  policyjny  i  t.  d,).  W  r.  1888  zjawia  si^  nie- 
urz^dowy,  ale  wkrotce  powszcchnie  przyj^ty  tytul  Krölestwa: 
Kraj  Nadwislanski  (Priwislinskij  kraß. 

2.  Czasy  konstytucyine  (po  r.  1906).  Konstytucja  rosyjska 
nie  stworzyla  nowego  potozcnia  prawnego  dla  Krölestwa. 
Raczej  przcciwnie:  rozci^gni^cie  konstytucji  na  Krolestwo 
swiadczylo,  ze  jego  zjednoczenie  z  Cesarstwem  uwazano  za 
ukonczone  i  dostateczne;  jednoczesnic  bylo  ono  dalszym 
krokiem  na  drodze  polityki  wynarodowienia  w  Krolestwie, 
ktöra  odtc^d  miala  byc  prywadzona  nietylko  przez  rz^d,  ale 
i  przez  przedstawicielstwo  narodu  rosyjskiego.  Nie  mozemy 
tu  dawac  chocby  ogölncgo  zarysu  prawa  politycznego  ro- 
syjskiego; dlatego  ograniczamy  si^  do  kilku  szczegolow,  po- 
siadaj^cych  donioslejsze  dla  Krölestwa  Kongresowego  zna- 
czenie. 

Gdy  dnia  25  gnidnia  1904  r.  wydany  zostal  ukaz,  za- 
powiadaj^cy    gruntowne,    acz    w    ramach    dotychczasowego 
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jeszcze  ustroju,  reformy,  znalazty  si^  w  nim  postanowienia 
dotycz^cc  Krölestwa.  Zostaly  one  rozwini^tc  w  zatwierdzonym 
przez  cesarza  dzienniku  posicdzen  Komitetu  Ministröw  (19 
czerwca  1905  r.)  i  sprowadzaly  si^  do  nieznacznego  roz- 
szerzenia  nauki  j^zyka  polskiego  w  szkolach,  prawa  przc- 
siedlania  si^  na  Litw^  i  Rus,  wreszcic  zapowiadaly  projekt 
samorz^du  ziemskiego  i  micjskiego.  Pierwsz^  istotn^  reformy 
przyniösl  dopicro  ukaz  tolerancyjny  z  30  kwietnia  1905  r., 
z  ktörcgo  natychmiast  skorzystali  przedewszystkiem  opomi. 
Znaczenic  tego  ukazu  zostalo  wkrotce  dotkliwic  ogrciniczone, 
cz^sto  wr^cz  zniweczone,  przez  przepisy  reguluj^ce  zmian^ 
wyznania,  a  wydane  w  sierpniu  tegoz  roku.  Innc  prawa 
obywatelskie,  proklamowane  dla  Rosji,  rozci^gafy  si^  röwniez 
na  Krölestwo  o  tylc,  o  ile  pozwalal  na  to  niemal  bez  przerwy 
od  listopada  1905  r.  istniej^cy  st£in  wojenny. 

J^zyk  polski  zostal  przywröcony  w  nauczaniu  religji 
i  j^zyka  polskicgo  oraz  na  nizszym  stopniu  szkolnictwa 
elementarnego  publicznego;  pozwolono  natomiast  uczyc  po 
polsku  —  z  wyj^tkiem  niektörych  przedmiotöw  —  w  szkolach 
prywatnych,  ktöre  tez  zacz^ly  mnozyc  si^  i  rozwijac  zna- 
komicie,  przygam^wszy  cal^  niemal  mlodziez,  co  w  r,  1905 
szkoly  srednie  rz^dowe  opuscita.  Poczyniono  takze  sk^c 
zreszt^  ustQpstwa  j^zykowe  w  dziedzinie  samorz^du  i  s^do- 
wnictwa  gminnego. 

Wydane  6  maja  1906  r,  ustawy  zasadnicze  odznaczaty 
si^  zupelnem  pomini^ciem  Krölestwa  Polskiego  w  art.  1  i  2. 
Art.  4  dotychczasowej  ustawy  zasadniczej  brzmial:  „Z  ce- 
sarskim  tronem  wszechrosyjskim  nierozdziekiie  s^  zlc^czone 
trony  Krölestwa  Polskiegq  i  W.  Ks.  Finlandzkiego".  Nowa 
ustawa  w  art.  1  möwita,  ze:  „Panstwo  Rosyjskie  jest  jedno 
i  niepodzielne",  art.  2  zas  möwil  tylko  o  odr^bnych  stosunkach 
Finlandji,  Ze  jednoczesnie  w  niezmienionym  tytule  cesarskim 
zostal  utrzymany  tytul  kröla  polskiego,  jest  niew^tpliwem, 
iz  nowa  ustawa  zasadnicza  przez  pomini^cie  wszelkiej  wzmianki 
o  Krölestwie  chciala  nawet  tutaj  zatrzec  wszelki  slad  bytu 
pahstwowego  Krölestwa  Polskiego. 

Gubernje  Krölestwa  Polskiego  zostaly  powolane  do 
wzi^cia  udziatu  w  utworzonych  wlasnie  izbach  rosyjskich  na 
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ogölnych  z  innemi  gubernjami  zasadach.  Jedynie  prawo  wy- 
borcze,  zreszt^  bcirdzo  szerokie,  lecz  wybitnie  iiierowS^ 
i  wielostopniowe,  musialo  si^  röznic  nieco,  gdyz  w  Cesarstwic 
zostalo  ono  opartc  na  prawie  wyborczcm  do  ciat  samo- 
rz^dowych;  w  Krölestwie  natomiast  musiano  je  dopicro  na 
wzör  rosyjski  stworzyc,  dzicl^c  wyborcöw  na  kurje  (wielkiej 
i  sredniej  wtasnosci  ziemskicj,  miejsk^,  wiejskc^  i  robotniczc^) ; 
podobniez  pcwne  roznicc  zachodz^  w  post^powaniu  wy- 
borczem,  Pierwotnie  Krölcstwo  wysytato  do  Dumy  (izby 
nizszej)  34  postöw,  jednak  ukaz  16  czcrwca  1907  r,  zmniejszyl 
przedstawicielstwo  Krölestwa  do  liczby  12^)  na  ogöln^  liczb^ 
478  czlonköw  Dumy,  przyczem  dwaj  poslowic  przeznaczeni 
zostali  dla  mniejszosci  rosyjskich  w  Warszawie  i  na  Podlasiu. 
W  Radzie  Panstwa  (izbie  wyzszej)  wsröd  98  cztonköw  mianowa- 
nych  Krölestwo  nie  mialo  ani  jednegoprzedstawiciela,natyluz  zas 
cztonköw  z  wyboru  wysylato  zaledwie  szesciu.  I  tu  wyborynaod- 
miennych  nieco,  niz  wCesarstwie,musiatysi^  oprzec  podstawach- 

W  r.  1907  Kolo  Polskie  ztozyto  Il-giej  Dumie  projekt 
ustawy  o  autonomji  Krölestwa.  Pomimo  uroczystej  deklaracji, 
odczytanej  w  r.  1906  na  pocz^tku  sesji  I-szej  Dumy  i  po- 
wotujcicej  si^  na  nieprzedawnione,  formalnie  na  wiedenskich 
traktatach  oparte  prawa  historyczne  Krölestwa  Polskiego  do 
odr^bnego  bytu  politycznego,  projekt  autonomji  z  r.  1907 
nie  wspominal  o  tytulach  historycznych,  wychodzit  z  istnie- 
jc^cego  stanu  rzeczy,  operowat  poj^ciem  interesu  paristwowego 
rosyjskiego.  Wyczerpuj^co  wyliczone  sprawy,  dosyc  liczne, 
miaty  byc  ogölno-panstwowemi  czy  wspölnemi;  zreszt^  pod 
wzgl^dem  ustroju  wewn^trznego  projekt  zajmowal  srodck 
mi^dzy  konstytucj^  1815  r.  i  statutem  organicznym  1832  r, 
Projekt  ten  nie  przyszedl  nawet  pod  obrady. 

W  r,  1912  uchwalona  zostata  przez  obie  Izby  i  sankcjono- 
wana  przez  monarch^  ustawa,  tworz^ca  ze  wschodnicj  potaci  gu- 

^)  Manifest,  towarzysz^cy  nowej  ordynacji  wyborczej,  möwil:  Duma 

winna  byc  rosyjskq  z  ducha.  Inne  narodowosci,  wchodzqce  w  sk^ad  dzierzaw 
naszych,  winny  miec  w  Dumie  Panstwowej  rzecznikow  swych  potrzeb,  ale 
nie  powinny  i  nie  b^dsi  si^  zjawiac  w  liczbie,  pozwalaj^cej  im  rozstrzygac 
sprawy  czysto  rosyjskie".  W  rezultacie  w  Krölestwie  przypadal  l  posel 
na  1  000  000  mieszkancöw,  gdy  w  Rosji  —  1  na  300  000  m. 
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bernji  Sicdlcckiej  oraz  wschodniej  i  poludniowej  cz^sci  gub.  Lu- 
belskicj  nowci  gubernj^,  Chclmsk^,  gdy  pozostalc  powiaty 
gub.  Siedleckicj  wl^czone  zostaly  do  Lomzyriskiej  i  uszczu- 
plonej  znacznic  Lubelskiej.  Nie  byta  to  tylko  zmiana  podzialu 
administracyjnego,  Chelmszczyzna  uznana  zostala  oficjalnie 
za  kraj  rosyjski,  jako  taki  miala  byc  oderwana  od  Krolestwa 
Kongresowego  i  wciclona  do  Cesarstwa.  Jednak  mimo  iz 
rz^d  rosyjski  odmawial  mocy  obowi^zujc^cej  traktatom  wic- 
deriskim,  o  ile  dotyczyly  Krolestwa,  cofn^l  si^  przecie  przed 
otwart^  zmianci  jego  granic :  ustawa  1912  r.  ograniczala  si^ 
do  wyj^cia  gub.  Chetmskiej  z  pod  wladzy  jeneral-gubematora 
warszawskicgo  i  oddania  jej  bezposrednio  pod  wtadz^  ministra 
spraw  wewn^trznych.  Stopniowo  miano  przeprowadzic  zwi^- 
zanie  nowej  gubernji  w  röznych  gal^ziach  administracji  z  s^sic- 
dniemi  gubemjami  Cesarstwa  i  pozrywac  w^zly  l^cz^ce  j^ 
z  Krolestwem.  W  tym  stanie  rzeczy  wybuchta  Wielka  Wojna, 
Rozpocz^t  si^  nowy  okres  w  zyciu  nietylko  Krolestwa  Kon- 
grcsowego,  ale  calej  Polski. 


Rozdzial  VI. 

Litwa  i  Rus. 

I.    Litwa  i  Rus  jako  prowincje  polskie 
(do  r.  1831). 

I.  Stosunki  prawne.  Po  krötkim  okrcsie  przejsciowym 
cesarza  Pawla  nast^pito  dtugie  panowanie  Aleksandra  I, 
ktöre  wraz  z  picrwszemi  laty  rz^döw  Mikolaja,  az  do  powstania 
1830-31  r.,  stanowi  odr^bn^  w  prawno-politycznych  dziejach 
tej  cz^sci  Polski  epok^,  W  ci^gu  tych  lat  trzydziestu  Litwa 
i  Rus  uznane  byty  przez  rz^d  rosyjski  za  prowincje  polskie 
i  zorganizowane  wprawdzie  naogöt  wedlug  wzoröw  rosyjskich, 
wszakzc  ze  znacznemi  od  nich  odchyleniami ;  w  pewnych 
dziedzinach  zycia  publicznego  zachowaty  one  daleko  id^c^ 
odr^bnosc  prawn^,  zabezpieczajc^c^  w  szerokiej  mierze  prawa 
narodowe  Polaköw.  Nalezy  jednak  zaznaczyc,  ze  nie  wszystkie 
zicmie  polskie,  ktöre  si^  pod  berlo  rosyjskie  dostaly,  jedna- 
kowo  byly  traktowane :  najdalej  na  wschod  wysuni^te  ich 
cz^sci,  ktöre  przypadty  Rosji  przy  pierwszym  i  drugim  roz- 
biorze  i  weszly  w  sklad  gub,  Witebskiej,  Mohylowskiej  i  Ki- 
jowskiej,  nie  korzystaly  z  przyznanych  pozostalym  cz^sciom 
Litwy  i  Rusi  przywilejöw.  Wic^zalo  si^  to  z  pomyslami  i  za- 
miarami,  ktörym  niejednokrotnie  dawal  wyraz  Aleksander  I, 
utworzenia  z  tamtych  ziem  polskich  odr^bnego  pahstwa  pod 
nazw^  Wielkiego  Ksi^stwa  Litewskiego,  potem  zas  przy- 
Ic^czenia  ich  do  Krölestwa  Kongresowego :  trzy  wymicnione 
gubernje  nie  byly  obj^te  temi  projektami  i  traktowane  byly, 
jako  nabytek  Rosji  pur  et  simple,  jako  ziemie  rosyjskie. 

a)  Podziaty  administracyjne  opieraty  si^  nadal na 
tych  samych  podstawach,  ktöre  nakreslila  Katarzyna  II,  z  t^tylko 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  10 
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röznic^,  ze  Aleksander  I  zniösl  nazbyt  wielkic  jednostki, 
utworzone  przcz  ojca  i  powrocü  do  dawniejszcgo  typu  gu- 
bernji;  tak  w  r.  1802  zamiast  gub.  Biatoruskiej  utworzone 
zostaly  znowu  dwie :  Witebska  i  Mohylowska,  zamiast  Li- 
tewskiej  —  Wilenska  i  Grodzieriska.  Tak  samo  zamiast 
gub.  Matoruskiej  powstaly  obccnie  dwie :  Poltawska  i  Czerni- 
chowska,  obie  prawie  w  calosci  zlozone  z  dawnych  posiadtosci 
Rzeczypospolitej,  utraconych  na  mocy  traktatow  Andruszow- 
skiego  (1667)  i  Grzymuttowskiego  (1686).  Podziat  poludniowej 
cz^sci  kraju  na  gub.  Wolynsk^,  Podolsk^  i  Kijowsk^  utrzymat 
si^.  Gdy  w  r.  1807  traktat  tylzycki  przekazal  Rosji  cz^sc 
ziem  polskich,  ktöre  przy  trzecim  rozbiorze  zagarniCjte  zostaly 
przez  Prusy,  nie  weszla  ona  do  istniejc^cych  juz  gubcmij, 
Iccz  utworzyta  odr^bny  t,  zw.  obwöd  Bialostocki,  z  czterech 
powiatöw  ztozony,  ktöry  znacznie  pozniej,  bo  dopiero  w  r,  1843, 
wobcc  zmienionego  juz  kierunku  polityki  rosyjskiej,  wlc^czony 
zostal  do  gub.  Grodzienskiej.  Podobnicz  gdy  przez  traktat 
wicdensko  -  schoenbrunski  1809  r,  Rosja  zyskala  skrawek 
zaboru  austrjackiego,  utworzyl  on  odr^bny  obwöd  Tcimopolski, 
ktory  zreszt^  bardzo  pr^dko,  bo  w  r.  1815,  do  Austrji  powrocit. 
b)  W  sprawic  urcgulowania  stosunköw  administra- 
cyjnych  i  s^dowych  Litwy  i  Rusi  rz^d  rosyjski  znalazl 
si^  wobec  okreslonej  i  stanowczej  opinji  tych  ziem.  Byla  to 
dlan  nowosc,  bowiem  w  warunkach  rosyjskich  tak  zdecydo- 
wany  wyraz  opinji  publicznej  byl  niemozliwy.  Deputacje 
szlachty,  udaj^c  si^  na  koronacj^  Pawla  w  r.  1797,  zabraty 
z  sobci  szereg  petycyj,  ktöre  nast^pnie  zostaly  zlozone  mo- 
narsze.  Zawieraly  one  (np.  petycja  bractawska,  minska)  postu- 
laty  nast^puj^ce :  rozdzial  s^downictwa  od  administracji ; 
s^downictwo  calkowicie  polskie ;  zniesienie  rekursu  kasacyj- 
nego  do  Senatu  rosyjskiego ;  j^zyk  polski  jako  urz^dowy ; 
przynajmniej  polowa  urz^dniköw  ma  byc  mianowana  z  po- 
mi^dzy  miejscowych  Polaköw ;  wznowienie  Akadcmji  WilcA- 
skiej ;  doprowadzenie  szkö^do  dawnego  stanu  ;  zwrot  maj^tköw 
Kosciolowi  skonfiskowanych ;  zaprzestanie  przymusowego  na- 
wracania  unitöw;  zwrot  wywiezionych  archiwöw;  domagano 
si^  tez,  aby  tysi^com  szlachty,  przesiedlonej  za  Katarzyny  11 
na   stepy   Noworosji,   pozwolono    wröcic    do   swych   siedzib. 
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Jakoz  Pawel  przez  niech^c  do  matki,  Alcksandcr  I  ze  wzgl^dow 
polityki  mi^dzynarodowej  zapewnili  Litwie  i  Rusi  znaczn^ 
odr^bnosc  narodow^,  nie  posuwaj^c  si^  wszakzc  do  znic- 
sienia  wprowadzonych  przez  Katarzyn^  II  instytucyj  rosyj- 
skich,  ktöre  wydawaty  si^  niezb^dnemi  do  utrzymania  cha- 
raktcru  Rosji  jako  panstwa  jednolitego  i  rz^dzonego  samo- 
wtadnic. 

1.  Urz^dzenie  gubernij  na  zasadzie  ustawy  1775  r. 
pozostalo  bez  zmian;  czas  jakis  funkcjonowaty  wprowadzone 
zwlaszcza  przez  Pawla  urz^dy  o  niemieckich  nazwach,  jak 
n.  p.  oberforstmajstrowie,  oberprowjantmajstrowie  (kieruj^cy 
sci^ganiem  podatköw  w  zbozu)  i  t.  p,  Zreszt^  przcprowadzono 
pewne  zmiany  w  kierunku  dekoncentracji  a  nawct  rozsze- 
rzenia  samorz^du  spolccznego.  Tak  n.  p.  zamiast  biurokra- 
tycznych  prikazöw  obszczestwiennawo  prizrenja  wprowadzono 
komisje  szpitalne  i  wychowawcze,  ktöre  miaty  dia  skarbu 
t^  dobrci  stronq,  ze  nie  nie  kosztowaty.  W  pal^cej  kwestji 
sprawniköw  stanowil  ukaz  1816  r,,  ze  nie  majc^  byc  mianowani, 
jak  tego  wymagat  ukaz  1805  r.,  lecz  wybierani  przez  szlacht^ 
i  przez  gubematoröw  zatwierdzani,  Jezeli  jedne^t  naogol 
w  ustroju  administracyjnym  ogolnym  i  skarbowym  niewiele 
si^  zmienito,  to  korzystn^  nowoscic^  byto  mianowanie  za  Ale- 
ksandra  I  licznych  Polakow  na  wysokie  nawet  urz^dy  gu- 
bematoröw cywilnych,  kuratoröw  i  t.  d,  oraz  uprawnienie 
w  pewnym  zakresie  j^zyka  polskiego.  Dwie  dziedziny  admi- 
nistracji  zasluguj^  na  szczegöln^  w  tym  okresie  uwag^:  szkol- 
nictwo  i  wojsko. 

2.  Szkolnictwo  zostato  oddane  zupetnie  w  r^ce  miej- 
scowego  spoleczenstwa  drog^  utworzenia  odr^bnego  dIa  Litwy 
i  Rusi  okr^gu  naukowego  Wilenskiego  i  powotania  Polaköw 
na  wszystkie  urz^dy  w  administracji  oswiaty.  Natychmiast 
tez  szkolnictwo  polskie  doszlo  do  niebywatego  rozkwitu;  jako 
jego  kierownicy  niepozytc^  zdobyli  zastug^  wieicy  organiza- 
torowie  szkoly  polskiej,  A.  ks.  Czartoryski  i  Tadeusz  Czacki. 
Szereg  ukazöw  ze  stycznia  i  lutego  1803  roku  zatwierdzal 
przedlozone  cesarzowi  przez  kuratora  wilenskiego  A,  ks. 
Czartoryskiego  projekty  organizacji  szkolnictwa  na  Litwie 
i  Rusi.     Na  czelc  wszystkich  szköt,  poczc^tkowych  i  srednich, 

10* 
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stal  jako  wladza  Uniwersytet  Wilenski  z  Rad^  Uniwersytcck^ 
na  czcle.  Zrcorganizowany  Uniwersytet  posiadal  obecnic 
cztery  wydziaty,  nadto  byto  przy  Uniwersytecie  Seminarjum 
Glöwnc  dla  djecezyj  rzymsko-katolickich  i  unickich  Litwy  i  Rusi, 
Na  kazd^  gubernj^  tworzono  jedno  gimnazjum,  na  kazdy 
powtat  jcdnci  szkol^  powiatow^  oraz  cal^  siec  szköl  po- 
czc^tkowych.  W  r.  1805  zatwierdzony  zostal  Statut  slynnego 
Liceum  Wolyhskiego  w  Krzemiencu,  ktorego  zalozycielem 
byl  T,  Czacki,  W  1812  r.  zatwierdzona  zostala  organizacja 
Akademji  katolickiej  w  Potocku  z  prawami  uniwersyteckiemi, 
Powstal  szereg  szköl  zawodowych.  Slawni  uczeni  i  peda- 
gogowic  z  calej  Polski  powolani  zostali  na  profesoröw.  Do 
r.  1807  byta  to  jedyna  dzielnica,  w  ktörej  szkolnictwo  na- 
rodowe  istnialo  i  rozwijato  si^  wspanialc,  a  chociaz  po  r.  1807 
w  Ksi^stwie  Warszawskiem  zostato  rowniez  zorganizowane 
szkolnictwo  polskie,  to  jednak  w  kraju  zrujnowanym  i  wy- 
czerpanym  do  ostatccznosci,  a  czynic|.cym  najwyzsze  wysilki 
w  kierunku  budowy  panstwa  i  organizacji  sily  zbrojnej,  nie 
moglo  ono  nigdy  stanc^c  tak  wysoko  jak  w  Kraju  Zabranym. 

Pözniej  nieco  (1808)  utworzone  zostaly  dwie  Komisje 
Edukacyjne,  jedna  w  Wiinie  dla  Litwy  i  Bialejrusi,  druga 
w  Krzemiencu  dla  Wolynia,  Podola  i  Kijowszczyzny. 

Z  biegicm  czasu  wrogie  Polakom  pr^dy  pocz^ty  pod- 
kopywac  to  dzielo,  na  ktöre  Rosjanie  zawistnem  i  niech^tnem 
patrzyli  okiem,  Zatozonemu  w  r,  1814  gimnazjum  kijowskiemu 
narzucono  juz  j^zyk  wykladowy  rosyjski;  w  r,  1818  szkoly 
gubernji  Kijowskicj  oddano  pod  zarz^d  okr^gu  naukowcgo 
Charkowskiego,  na  ktorego  czele  stal  zresztc^  takze  wybitny 
Polak,  Seweryn  hr.  Potooki;  wreszcie  w  r.  1829  utworzony 
zostal,    ze   szkod^   Wilenskiego,    okrc^g   naukowy   Bialoniski, 

3.  Pierwicistkiem  odr^bnosci  narodowej  byly  takze  for- 
macje  polskie  w  wojskurosyjskiem.  Jeszcze  Ka- 
tarzyna  II  w  r,  1791  nakazala  utworzenie  chor^gwi  jazdy 
bialoruskiej,  traktuj^c  to,  jako  szczegöln^  lask^  dla  szlachty 
mohylowskiej  i  polockiej.  Pawel  I,  ceni^c  wysoko  Polaköw 
jako  zolnierzy,  zorganizowal  w  r,  1797  ze  szlachty  tatarskiego 
pochodzenia  pulk  Pinski  ulanöw.  Jego  nast^pca  rozwin^l  t^ 
formacj^  w  dwa  pulki:  Tatarski  i  Litewski  (1802)  a  nast^pnie 
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w  cztcry  (dodano  pulki  Polski  i  Wolynski).  W  r.  1811  pulk 
Litewski  ulanöw  mianowany  zostal  pulkiem  lejb-gwardyjskim. 
W  r,  1817  pulki  te  weszly  do  Litewskiej  dywizji  ulanöw, 
nalcz^cych  do  utworzonego  wlasnie  korpusu  Litewskiego  pod 
dowödztwcm  W.  Ks.  Konstantego,  wodza  naczelnego  wojsk 
polskich.  To  pot^czenie  pod  wspölnem  dowodztwem  mialo 
byc  ze  strony  Aleksandra  I  dowodcm,  iz  sprawQ  potc^czenia 
Litwy  i  Rusi  z  Krölestwem  Kongresowem  traktuje  powaznic. 
Pulki  litcwskie  mialy  barwy  narodowe  polskie  i  rekrutowane 
byly  z  posröd  ludnosci  micjscowej ;  j^zyk  w  korpusie  litewskim 
panowal  rosyjski,  ale  juz  Mikolaj  I  miat  zauwazyc,  ze  korpus 
jest  faktycznie  polskim,  albo  stanie  si^  nim  w  cic^gu  lat  dzie- 
si^ciu,  Wypadki  1830 — 31  roku  polozyly  kres  tym  prze- 
widywaniom. 

4.  Organizacja  s^downictwa  byla  w  zasadzie  polska. 
Jako  prawo  cywilne,  materjalne  i  formalne,  obowi^zywaty 
ustawy  i  konstytucje  sejmowe  polskie,  poczc^wszy  od  statuta 
Wislickiego  1347  r.  az  do  r.  1786  wl^cznie,  oraz  Statut  li- 
tewski w  trzeciej  redakcji  z  1588  r.^)  W  pewnych  nielicznych 
szczegötach  trzcba  bylo  zwracac  si^  do  „generalnego  regta- 
mientu"  rosyjskiego  z  1720  r.  i  ustawy  gubernjalnej  z  r,  1775 
oraz  pözniejszych  ukazöw. 

Sendern  I  instancji  dla  szlachty  byl  Sc^d  ziemski,  zlozony 
z  przewodnicz^cego,  trzech  s^dziöw  i  pisarza,  wszystkich 
wybranych.  Sc^dzil  on  w  trzech  kadencjach,  po  6  tygodni 
trwaj^cych  (trzechkrolska,  swi^totröjccka  i  swi^tomichalska). 
Tenze  Sc^d  pod  przewodnictwem  marszatka  szlachty  lub  pod- 
komorzego  funkcjonowal  jako  opieka  szlachecka  nad  mato- 
letnimi.  Sprawy  obligowe  nalezaly  do  kompetencji  Sc^du 
grodzkiego,  o  ktörym  jako  o  s^dzie  karnym  nizej  b^dzie 
mowa.  W  miastach  sc^dem  cywilnym  i  karnym  zarazem  byl 
magistrat,  ktöry  pod  przewodnictwem  burmistrza  i  pod  nazw^ 
sc^du  sierocego  sprawowal  funkcje,  podobne  do  opieki  szla- 
checkiej.  Instancjc^  apelacyjn^  byly  w  gubernjach  s^dy  glöwne 
(Trybunal  Litewski  istnial  do  12  lutego  1802,  r.  dla  gubernji 
Litewskiej,  s^dzc^c  po  pol  roku  w  Wilnie  i  tylez  w  Grodnie) ; 

^)  Potwierdzane  przez  ukazy  monarsze  z  25  grudnia  1796  i  21  wrze^nia 
1801.  seuackie  z  12  kwietnia  1819  i  12  lutego  1822  roku. 
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byly  onc  zfozonc  z  dwu  dcpartamcntöw,  kazdy  departament 
sktadat  si^  z  prezydcnta  i  cztercch  ascsoröw  obicranych  oraz 
radcy  koronnego;  przy  drugim  departamencie  cywilnym  byli 
trzej  rcjenci  i  sckretarz, 

S^downictwo  karne  opierato  si^  na  wzorach  rosyjskich 
i  s^dzito  wcdlug  prawa  rosyjskiego,  S^dy  policyjne  byty 
sprawowane  w  powiatach  przez  policj^  ziemsk^,  zlozons^ 
ze  sprawnika,  dwu  asesoröw  obranych  od  szlachty  oraz 
2do3  asesoröw  koronnych;  wmiastach  —  przez  policj^  miejsk^, 
zlozonc^  z  horodniczego,  dwu  radnych  wybranych  od  miasta 
i  2 — 3  komisarzy  policyjnych  (prystawow),  Sendern  kamym 
I  instancji  dla  szlachty  byl  s^d  grodzki,  ztozony  z  przewo- 
dnicz^cego,  czterech  s^dziow  i  pisarza,  wszystkich  z  wyboru. 
W  miastach  rol^  t^  spelnialy  magistraty,  zlozone  z  burmistrza, 
czterech  radnych,  wybranych  na  3  lata  i  zatwierdzonych  przez 
gubernatora,  oraz  sekretarza  mianowanego.  W  czasie  sledztwa 
dla  obrony  praw  obwinionych  funkcjonowali  deputaci  jednego 
z  obwinionym  stanu ;  deputaci  stanu  duchownego  zasiadali 
nawet  w  czasie  rozprawy  i  mieli  glos^stanowczy  przy  wyro- 
kowaniu.  Instancji  apelacyjn^  stanowit  departament  I  Sc^du 
glöwnego, 

Instancji  kasacyjn^  dla  wszystkich  spraw  przychodz^cych 
z  polskich  gubernij  byl  III  departament  Senatu  rosyjskiego, 
przy  ktörym  znajdowala  si^  metryka  polskich  prowincyj 
(do  r.  1887), 

Pozostaly  tez  z  dawnych  czasöw  s^dy  graniczne  (pod- 
komorskie,  na  Zmudzi  ciwunskie)  z  apelacj^  do  s^du  mar- 
szalkowsko-komisarskiego,  wszakze  w  niektörych  gubernjach 
tylko  do  r.  1810 ;  w  tym  bowiem  roku  organizacja,  wzorowana 
na  ustawie  sejmowej  1791  r,,  wprowadzona  zostala  w  gubernjach 
Minskiej  i  Podolskiej,  potem  Wilenskiej  i  Grodzienskiej.  Urz^- 
dnicy  graniczni :  rejenci,  pisarze,  komornicy  wybierani  byli 
bez  zatwierdzenia  gubernatorskiego,  S^d  I  instancji  skladal 
si^  z  s^dziego  granicznego,  wylosowanego  z  posrod  czfonköw 
s^du  apelacyjnego,  z  dwu  arbitröw  stron,  rejenta  i  komornika, 
Se^d  apelacyjny  (powiatowy)  skladal  si^  z  15  do  21  wybie- 
ranych  czlonköw  i  Sc^dzil  w  komplecie  pi^ciu,  „za  stolem" 
albo  „na  gruncie."  Najwyzsz^   instancji  byl  Sc^d  gubernjalny, 
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ktöry  wcdlug  ukazu  1823  r,  sktadal  si^  z  prczydcnta,  siedmiu 
s^dziöw  i  sekretarza, 

S^dami  specjalnemi  w  sprawie  funduszow  edukacyjnych 
byly  komisje  edukacyjne  Wilenska  i  Krzemieniccka ;  kazda 
skladaia  si^  z  przewodnicz^cego  i  9  czlonköw,  zatwierdzo- 
nych  przez  monarch^,  rozstrzygata  zas  w  komplccie  trzcch 
czlonköw, 

JX^reszcie  uznane  byly  s^dy  polubowne  (kompromisarskie), 
od  ktörych  odwolanie  do  s^du  gtöwnego  mozliwc  bylo  tylko 
ze  wzgl^döw  formalnych  lub  dla  oczywistego  pogwalcenia 
prawa  i  sprawicdliwosci. 

Miar^  wszakze  pogl^döw  rz^dowych  na  znaczenic  poli- 
tyczne  s^downictwa  na  Litwie  i  Rusi  byJa  organizacja  spc- 
cjalnych  s^döw  do  s^dzcnia  urz^dniköw :  te  s^dy  „nadworne" 
znajdowaly  si^  przy  gubernatorze  i  sktadaly  si^  w  potowie 
z  Polaköw,  w  polowie  z  Rosjan  :  motywy  urz^dowc  twierdzÜy, 
ze  w  sprawach  przeciwko  urz^dnikom  taki  s^d  jest  „bez- 
stronniejszy"  od  Trybunalu. 

c)  Podzial  spolcczcnstwa  na  stany  utrzymal 
si^  bez  zmian  zasadniczych,  z  tc^  jedynic  röznica,  ze  w  formie 
samorz^du  stanowego  szlacheckiego,  bardzo  zreszt^  ograni- 
czonego,  spoleczenstwo  bralo  wi^kszy  niz  dotychczas  udzial 
w  sprawach  publicznych, 

Instytucj^  zasadnicz^  tego  samorz^du  byt  sejmik  powia- 
towy.  Udzial  w  nim  mögl  brac  szlachcic,  ktöry  ukoriczyl 
lat  18  i  posiadal  nieruchomosc,  obejmuj^c^  conajmnicj  5  dymöw 
i  daj^c^  nie  mniej  jak  150  r,  rocznego  dochodu,  Ten  sam 
cenzus  dawal  doroslemu  synowi  glos  obok  ojca;  atoli  ojciec 
i  dwaj  dorosli  synowic  mogli  micc  trzy  glosy  wtedy  tylko^. 
o  ile  posiadali  przynajmniej  16  dymöw ;  ojciec  i  trzej  synowie 
mogli  miec  cztery  glosy  przy  24  dymach  i  t.  d.  Posiadanie 
rangi  cywilnej  lub  wojskowej  moglo  zasts^pic  cenzus  maj^tkowy. 
Prawo  obieralnosci  na  rözne  urzqdy  ziemskie  zalezalo  od 
takiegoz  cenzusu  oraz  ukonczcnia  lat  23.  Sejmiki  zbieraly 
si^  CO  trzy  lata  i  dokonywaly  przedewszystkiem  wyboru 
urz^dniköw  ziemskich :  marszatka,  dwu  wice  -  marszalköw, 
podkomorzego,  chor^zego  i  deputata  wywodöw  szlacheckich 
przy  marszatku  ;  nast^pnie  przewodniczc^cego  Sc^du  ziemskiego, 
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czterech  s^dziow  i  pisarza ;  prezydenta  i  do  20  s^dziow  gra- 
nicznych,  szesciu  ascsoröw,  sprawnika  i  .woznych.  Zakres 
dzialania  sejmiköw  w  sprawach  potrzcb  publicznych,  nadcr 
w^zki,  pozostal  bez  zmian,  Wybör  niektörych  urz^dniköw 
Sc^döw  wyzszych  przckazano  specjalnym  sejmikom  guber- 
njalnym.  Marszalck  gubcmjalny  byl  wybierany  z  posröd 
marszatköw  powiatowych  röwnicz  na  trzy  lata, 

Sejmiki  byly  ogniskicm  zycia  publicznego  szlachty,  przy- 
pominaj^c  nieraz  gwarne  i  nawet  burzliwc  sejmiki  z  czasöw 
Rzeczypospolitej.  Z  powodu  zajsc  przy  wyborach  ukaz  1809  r. 
zapowiedziat  surowe  reprcsje  przeciwko  „burzycielom",  ktörzy 
„wyobrazaj^  sobie,  iz  szlachta  podczas  wyboröw  stanowi 
Status  in  statu'\  Przywödcy  mieli  isc  pod  s^d,  uczestnicy 
tumultöw  utracic  prawo  glosu  na  dwa  trzylecia.  Od  guber- 
natoröw  ukaz  zaz^dat  bezwzgl^dnej  energji,  oswiadczaj^c, 
ze  objawy  ducha  „niespokojnego  i  burzliwego .  .  .  wsrod  trzech 
miljonow  ludnosci  obcej,  podbitej  i  niezadowolonej"  s^  nic- 
bezpieczne  i  tolerowanc  byc  nie  mog^. 

Stosunki  wloscianskie  pozostaly bez  zmian.  Szlachta 
wielekroc  pröbowala  szukac  srodkow  polepszenia  bytu  wlo- 
scian.  Wnioski  uchwalone  przez  niektöre  'sejmiki  (wileriski 
w  1818  r.,  dyneburski  w  1819)  wywolaty  surowy  zakaz  zajmo- 
wania  si^  temi  sprawami, 

Miasta  zachowaty  dotychczasow^  organizacjq  z  obic- 
ralnemi  magistratami  i  burmistrzami  na  czele,  ich  samorz^d 
wyrazat  si^  bodaj  jedynie  w  wykonywaniu  funkcyj  s^dowych, 
Pewien  wyj^tek  stanowilo  Wilno,  gdzie  wprowadzono  komitet 
gospodarski  miejski,  zlozony  z  jednego  przedstawiciela  szlachty, 
jednego  od  duchowienstwa,  jednego  od  kupcöw,  jednego  od 
magistratü. 

Zydzi  zachowali  swoj^  orgcinizacj^  kahaln^,  o  ile  zas 
byli  zapisani  do  stanu  miejskiego,  posiadali  wszystkie  prawa 
tego  stanu.  Jezeli  w  pewnych  kierunkach  ponosili  wi^ksze 
od  innych  ci^zary  i  ulegali  pewnym  ogrciniczeniom,  mieli 
takze  pewne  przywileje;  tak  np,  zwolnieni  byli  od  sluzby 
wojskowej,  przyczem  ukaz  1796  r.  ustalil  oplat^  500  rubli 
wzsimiaii  za  kazdego  rekruta,  ktöry  na  ludnosc  zydowsk^ 
przypadal,     Za  Aleksandra  T  ukazem  z  21  grudnia  1804  roku 
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nadany   im   zostal   Statut,  b^dc^cy  jak  gdyby  kodyfikacjci  po- 
przednio  wydanych  przepisöw. 

Mogli  wi^c  zydzi  chodzic  do  szköl,  a  nawet  zakladac 
szkoly  osobne  z  warunkiem  wszakze,  ze  j^zyk  polski,  rosyjski 
lub  niemiecki  b^dzie  w  nich  przedmiotem  obowi^zkowym, 
Ksi^gi  handlowe  i  dokumcnty,  o  ile  majc^  miec  moc  dowodowc^, 
takze  w  jedynym  z  tych  trzech  j^zyköw  prowadzone  byc 
musiaty;  znajomosc  jednego  z  nich  byla  warunkiem  zasiadania 
w  magistratach,  Mogli  zydzi  nabywac  ziemi^,  ale  bez  przy- 
wi^zanych  do  niej  dusz,  odrabiac  wi^c  J£|,  mogli  tylko  przez 
sity  robocze  najemnc,  Ukaz  popicral  i  utatwiat  osiedlanie 
si^  zydöw  na  wsi  calemi  osadami  rolniczemi,  ofiaruj^c  nawet 
w  tym  celu  znaczne  ulgi  podatkowe.  Wyznaczono  szereg 
gubernij,  w  ktörych  si^  zydom  wolno  bylo  osicdlac;  tcn  spis 
stat  si^  podstaw^  t.  zw.  pözniej  strcfy  osiedlenia  zydowskiego. 
W  miescic  musieli  zapisywac  si^  do  kupcöw  lub  mieszczan; 
gdyby  j^li  si^  fabryk  i  rzcmiost,  mieli  byc  zröwnani  w  po- 
datkach  z  chrzescijanami  i  mogli  nalczec  do  cechöw,  o  ile 
statuty  cechowe  w  ktörem  miescie  nie  byly  przeciwne  temu. 
Nie  wolno  im  bylo  trudnic  si^  wyszynkiem  po  wsiach  ani 
sprzedawac  wödki  na  kredyt.  Mial  byc  przeprowadzony  spis 
zydöw  i  nadane  wszystkim  nazwiska.  Podlegac  mieli  wladzom 
ogölnym,  a  nawet  nad  gospodark^  funduszami  kahalnemi 
nadzör  miec  mieli  horodniczowie  w  miastach,  sprawnicy  po 
wsiach  i  osadach  skarbowych. 

Przepisy  te  cz^sciowo  tylko  weszly  w  zycie;  w  szczegöl- 
nosci  spis  zydöw  nie  zostal  dokonany,  a  przesiedlenie  na  rol^ 
do  wskazanych  im  gubernij  potrafili  zydzi  udaremnic  tak,  iz 
nowy  ukaz  1809  r,  polecil  zostawic  ich  na  danych  miejscach. 

d)  K  o  s  c  i  ö  l  odzyskal  nieco  spokoju  po  okresie  walki, 
wypowiedzianej  mu  przez  Katarzyn^  IL  Skutkiem  misji  posta 
papieskiego  Litty  bylo  uporz^dkowanie  „reglamientem"  z  r,  1798 
stosunköw  administracji  koscielnej.  Obok  archidjecezji  Mohy- 
lowskicj  bylo  5  djecezyj  rzymsko-katolickich:  Wilenska, 
Zmudzka,  Minska,  Lucka  i  Kamieniccka;  unicka  archidjccezja 
Polocka  i  dwie  djecezje;  Brzeska  i  Lucka  (1388  parafij  i  okolo 
1  400  000  wiernych) ;  pözniej  dodana  zostala  Wilenska. 
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Mianowany  tez  zostal  biskup  wszystkich  kosciotöw  or- 
miahsko-katolickich  ze  stolic^  w  Mohylowie  nad  Dniestrem 
(byl  nim  Jan  Krzysztofowicz)  podlcgty  arcybiskupowi  mohy- 
lowskiemu.     Biskupstwo  inflanckie  zostato  zniesione. 

W  Justickolegjum  utworzono  w  r,  1797  osobny  depar- 
tament  spraw  katolickich,  w  ktorym  na  mocy  ukazu  1800  r. 
zasiadac  mieli  asesorzy,  po  jednym  od  djecezji,  mian^wani 
przez  swoich  biskupöw  na  przeci^g  lat  trzcch, 

Apelacja  do  Senatu  zostala  utrzymana.  W  r,  1801  znic- 
siony  zostal  ten  departament,  sprawy  Kosciola  natomiast  po- 
wicrzono  Kolegjum  duchownemu  rzymsko-katolickiemu,  w  po- 
dobnym  zreszt^  skladzic;  zasiadato  w  nim  pod  przewodni- 
ctwem  metropolity,  arcybiskupa  mohylowskiego,  dwu  dostoj- 
niköw  koscielnych  mianowanych  przez  Senat  na  wniosek 
samego  Kolegjum  i  6  asesoröw  od  djecezyj,  Stopniowo  do- 
dano  mu  przedstawicieli  obrz^dku  unickiego,  zas  w  r,  1805 
utworzono  osobny  departament  unicki,  ktöry  ulegl  kasacie 
w  r,  1828,  Kolegjum,  ktörego  istnienie  z  trudnosci^  si^  godzito 
z  zasadami  organizacji  Kosciola,  miato  sobie  powierzone  sprawy 
s^dowe;  sprawy  administracji  koscielnej,  oddane  metropolicie, 
przeszly  nast^pnie  na  Zarz^d  glowny  wyznari  obcych,  potem 
(1817)  na  czas  pewien  na  Ministerjum  wyznari,  wreszcie  znöw 
za  Zarz^d  glöwny. 

Pozostaly  w  mocy  zakazy  bezposredniego  znoszenia  si^ 
ze  Stolic^  Apostolsk^  i  kierowania  si^  rozporz^dzeniami  pa- 
pieskiemi,  ktorym  rz^d  nie  dal  swego  placet.  Wielkc^  roltj 
w  tym  wzgl^dzie  odegrat  arcybiskup  St.  Bohusz-Siestrzeri- 
cewicz,  ktöry  nie  pr^estawal  wykazywac  koniecznosci  unie- 
zaleznienia  Kosciola  w  Rosji  od  Rzymu  i  zblizenia  go  do 
Cerkwi,  a  nawet  wyst^pit  z  projektem  utworzenia  kosciola 
slowiansko-katolickiego,  Liczne  ukazy  dawaly  Cerkwi  prawo 
„bronic  Unji  przed  zamachami  ze  strony  katolicyzmu",  prze- 
prowadzaj^c  konsekwentnie  odosobnienie  obu  obrz^dköw. 
Ale  za  wypowiadanie  przypuszczenia  nawet,  ze  unici  mog^ 
byc  uznani  za  prawostawnych,  grozity  surowe  kary.  Jeden 
z  ukazöw  Synodu  stwarzat  przywilej  dla  prawoslawia  w  wy- 
padku  malzenstw  mieszanych:  gdy  ojciec  byl  katolikiem,  szli 
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za  nim  synowie,  cörki  szly  za  matk^  prawostawn^;  gdy  ojciec 
byt  prawostawnym,  wszystkie  dzieci  musialy  byc  prawostawnc, 

-'^'  Nie  bez  znaczcnia  symptomatycznego  jest  takze  koniec 
Jezuitöw  w  Rosji,  ktörych  Katarzyna  II  wbrew  Kosciolowi 
otoczyla  przemozn^  opick^.  Pawel  I  nadal  im  „regulamin", 
normuj^cy  stosunki  zakonne;  dzi^ki  poparciu  rz^du  breve 
Piusa  VII  w  r.  1801  przywröcilo  zakon  w  granicach  Rosji;  ale 
juz  ukaz  z  1  stycznia  1816  r.  wyp^dzit  ich  z  tego  panstwa. 
Mimo  wszystko,  System  rz^dowy  rosyjski  nie  mögt  si^ 
wyrzec  ani  swych  metod,  ani  swej  zasadniczej  tendencji  uni- 
fikacyjnej.  Przejawila  si^  ona  nawet  w  zniesieniu  kalendarza 
gregorjariskiego,  ktöry  obowicizywal  w  Polsce  od  XVI  w., 
i  zaprowadzeniu  stylu  juljanskiego  (od  r.  1800),  Nadzör  po- 
licyjny  nie  zostal  zwolniony  ani  na  chwil^;  ucisk  srozyl  si^ 
zwtaszcza  w  okresie  tworzenia  si^  Legjonöw,^)  potem  surowc 
kary  ustanowiono  za  utrzymywanie  stosunköw  z  Ks.  War- 
szawskiem,  posuwaj^c  si^  az  do  konfiskaty  maj^tköw.  Wpra- 
wdzie  w  r,  1813  wydana  zostala  amnestja,  atoli  juz  w  kilka 
lat  potem  wzmagaj^ce  si^  pr^dy  reakcyjne  uruchomity  caly 
System  szpiegostwa  i  represyj  administracyjnych  w  poszukiwaniu 
przedewszystkiem  towarzystw  tajnych  lub  pöljawnych,  löz  ma- 
sonskich  i  towarzystw  mtodziezy.  Proces  mlodziezy  Uni- 
wersytetu  Wilenskiego  i  wielu  szköt  srednich  w  roku  1822 
stat  si^  jaskrawym  wyrazem  tego  systemu. 


Obwöd  Bialostocki,  Przyl^pzony  do  Rosji  w  r.  1807, 
obwöd  Bialostocki  otrzymal  zupelnie  odr^bne^  organizacj^. 
Skladal  si^  on  z  czterech  powiatöw  {Bialostocki,  Bielski,  So- 
kölski  i  Drohicki).  Na  czele  obwodu  stal  zarz^d  {oblastnoje 
prawlenije,  regencja),  zlozony  z  prezydenta  wielkorz^dcy 
obwodu,  wiceprezydenta  i  siedmiu  czlonköw,  dyrektoröw  tyluz 
wydzialöw  i  ekspedycyj.  Byly  one  nast^puj^ce:  1)  ogolna, 
2)  policji  i  komunikacyj,  3)  gospodarcza,  4)  skarbowa,  5)  ka- 
sowa,  6)  celna  (zniesiona  w  roku  1811,  w  ktörym  komory  celne 

1)  Ukaz  25  listopada  1797  r,  zarzE^dzal  drakonskie  kary  na  przekrada- 
jeicych  si^  przez  granic^,  ,,by  wzmocnic  w  Italji  buntownicze  zast^py,  ktörym 
przywodzi  niejaki  Dc^browski,  mianuj^cy  si^  generalem  tej  zgrai". 
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poddano  zarzc^dowi  w  Polc^dze)  i  7}  rachunkowa.  Urz^dzenie 
regencji,  ktöra  podlcgata  Senatowi  rosyjskicmu,  opieralo  si^ 
jia  organizacji  rz^döw  gubernjalnych  z  r.  1775. 

Szlachecki  samorz^d  powiatowy  nie  röznit  si^  od  takiegoz 
samorzc^du  na  Litwie  i  Rusi,  tylko  wladzc  obwodowe  inaczej 
nieco  byly  zorganizowane.  Na  czele  organizacji  stata  Rada 
szlachecka  (Duma),  zlozona  z  marszalka  obwodowego,  cztc- 
rcch  deputatöw  od  powiatöw  i  pisarza,  ktörego  marszatek 
mianowal. 

Miasta  posiadaly  swe  magistraty,  z  burmistrza  i  dwu  la- 

wniköw   (chrzescijanina  i  zyda)   ztozone,    oraz  rady  miejskic; 

na   czele  policji   w   Biatymstoku   stal   policmajster,    w  trzech 

innych  miastach  horodniczowie.     Zreszt^  administracja  nizsza 

urz^dzona  byla  tak,    jak  na  Litwie.     Podobnie  byto  zorgani- 

zowane  Sc^downictwo.     Obwöd   mial  wlasny  s^d  gtowny;    do 

departamentu  I  nalezaly  sprawy  karne,  do  II  cywilne  i  orzecz- 

nictwo  niesporne.     Dia  omowienia  wazniejszych  spraw   i   re- 

wizji   zapadlych   postanowien   zbieraly  si^  oba  departamenty 

na  zebrania  ogolne. 

Poniewaz  obwöd  Bialostocki  zlozony  byt  z  cz^sci  dawnego 
Podlasia,  gdzie  obowi^zywalo  prawo  polskie,  i  z  cz^sci  W.  Ks. 
Litewskiego,  gdzie  obowi^zywat  Statut  litewski,  przeto  na- 
kazano  przyst^pic  do  ujednostajnienia  prawa.  Ogolne  zebranie 
Sc^du  gtöwnego  z  udziatem  deputatöw  szlachty,  pod  prze- 
wodnictwem  prezesa  obwodu,  miato  ulozyc  jednolity  zbiör 
praw  i  przedlozyc  do  zatwierdzenia  cesarzowi.  Tymczasowo 
ukaz  1808  r.  pozostawit  prawo  obowi^zuj^ce,  wi^c  polsko- 
litewskie  i  pruskie.  Ta  organizacja  obwodu  Bialostockiego 
przetrwata  do  r.  1843. 

Obwöd  Tarnopolski,  ktöry  przeszedl  do  Rosji 
w  r.  1809,  pocz^to  organizowac  w  podobny  sposöb;  jednak 
juz  w  r,  1815  obwöd  ten  wröcil  do  Galicji. 

2.  Projckty  W.  Ksi^stwa  Litewskiego.  Wspölzawodnic- 
two  Aleksandra  I  z  Napoleonem  rozgrywalo  si^  w  znacznej 
mierze  na  gruncie  sprawy  polskiej ;  okolicznosc  t^  Polacy  sta- 
rali  si^  wyzyskac  dla  cz^sciowego  przynajmniej  odbudowania 
ojczyzny.     Obok  projektöw  dalej  idc^cych,  dotycz^cych  oglo- 
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szenia  Aleksandra  I  krölcm  polskim  (ob.  Rozdzial  II),  istnialy 
projckty  skromniejsze :  podsuwano  Aleksandrowi  mysi  utwo- 
rzenia  pod  jego  berlcm  panstwa  polskiego  pod  nazwc^  W. 
Ksi^stwa  Litewskiego.  Memorjal  w  tym  duchu  wr^czony  zo- 
stal  cesarzowi  jeszcze  w  jesieni  r,  1806.  Autor  (St.  Niemce- 
wicz)  projektowal  mi^dzy  innemi  przywröcenie  W,  Ksi^stwu 
Litcwskiemu  Konstytucji  3  Maja. 

Istnienie  Ksi^stwa  Warszawskiego  i  chwilowo  tylko  uta- 
jony  antagonizm  wzgl^dcm  Napoleona  kazaty  Aleksandrowi  I 
bacznci  zwracac  uwag^  na  wyrosle  mu  pod  bokiem  i  w  wojnie 
1809  roku  tak  swietnie  pomnozonc  paristwo  polskie,  Z  jednej 
wi^c  strony  ajenci  rosyjscy  starali  si^  wytwarzac  w  Ksi^stwie 
przychylne  dla  Aleksandra  usposobienie,  z  drugiej  poruszano 
znow  spraw^  odr^bnosci  politycznej  Litwy  i  Rusi.  Wsrod 
Polaköw  te  widoki  wywolaly  ozywion^  dzialalnosc  polityczn^. 
W  maju  1811  r.  M.  ks.  Oginski  za  pozwoleniem  cesarza 
i  na  podstawie  wypowiadanych  przezen  pomystöw  zlozyl 
mu  memorjal,  w  ktörym  zwracal  uwag^  na  koniecznosc  ini- 
cjatywy  ze  strony  Rosji  w  sprawie  polskiej.  Aleksander 
winien  polityk^  czynöw  przekonac  Polaköw  o  koniecznosci 
stani^cia  w  jednym  z  Rosj^  szeregu.  W  tym  cclu  z  osmiu 
gubcrnji  Litwy  i  Rusi  powinicn  utworzyc  odr^bne  panstwo, 
przcciwstawiaj^c  „despotyzmowi  militarnemu  i  anarchji  cy- 
wilnej  Warszawian"  dawne  prawo  polskie,  ich  uciskowi  fi- 
skalnemu  i  n^dzy  —  röwnosc  podatkow^  i  zamoznosc.  Wnet 
po  uznaniu  odr^bnosci  panstwowej  Finlandji,  ksi^z^  Oginski 
sklada  Aleksandrowi  zaaprobowany  przez  szlacht^  wilensk^ 
Projekt  ukazu  w  tej  sprawie.  Wedtug  tego  projektu  W.  Ks. 
Litewskie  sklada  si^  z  gub.  Grodzienskiej,  Wilenskiej,  Wi- 
tebskiej,  Mohylowskiej,  Mihskiej,  Kijowskiej,  Wolynskiej  i  Po- 
dolskicj,  öraz  z  obwodöw  Bialostockiego  i  Tarnopolskiego. 
Na  czele  panstwa  stoi  namiestnik  cesarski,  jeden  z  w.  ksic|,zc^t, 
ze  stolic^  w  Wilnie,  wlasnym  dworem  i  list^  cywibic^,  na 
ktör^  sktadalyby  si^  przedewszystkiem  dochody  z  döbr  korony. 
Przy  cesarzu  istnieje  Kancelarja  Litewska  z  ministrem  stanu, 
przy  namiestniku  —  Rada  Administracyjna  z  mianowania  ce- 
sarskiego,  Rada  Stanu  oraz  Rada  Ministröw.  Sejm  sklada 
si^   z  dwu  izb:    w  Senacie    zasiadaj^   senatorowie   duchowni 
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(8  biskupow  rzymsko-katolickich,  2  unickich,  tyluz  prawo- 
slawnych)  i  swieccy  (15  wojewodöw,  14  kasztelanöw,  8  wy- 
sokich  dostojniköw  i  4  ministrow).  Izba  Poselska  sklada  si^ 
ze  160  poslöw  i  80  deputowanych,  obranych  na  lat  6  i  ust^- 
puj^cych  w  Va  co  dwa  lata.  Prawem  obowi^zuj^ccm  w  dzic- 
dzinie  s^dowej  jest  Statut  litewski.  Szczegoty  ustroju,  ktory 
we  wszystkich  dziedzinach  s^downictwa,  administracji  i  skar- 
bowosci  jest  niezalezny  od  Rosji,  ma  opracowac  specjalna 
komisja.  J^zyk  polski  jest  urzQdowym;  urz^dy  mog^  byc 
obsadzone  tylko  przez  obywateli,  zamieszkujc^cych  W.  Ks. 
Litewskie  i  poscsjonatöw.  Wolnosc  zostanie  nadan^  wto- 
scianom  w  cic^gu  lat  dzicsi^ciu. 

W  zwi^zku  z  temi  planami,  na  ktörych  wplyw  Ks,  War- 
szawskiego  jest  widoczny,  opracowano  szereg  projektöw. 
Wypadki  jednak  biegty  tak  szybko,  ze  Polacy  przyszli  do 
przekonania,  iz  wobec  zblizajc^cej  si^  wojny  nalezy  przy- 
gotowac  raczej  utworzenie  panstwa  polskiego  w  granicach 
przedrozbiorowych,  Zostal  sporzc^dzony  projekt  pod  tytulcm: 
Constitution  du  Royaume  de  Pologne  (M.  ks.  Oginski,-  Kaz. 
ks.  Lubomirski)  i  przygotowana  nawet  uroczysta  proklamacja; 
komitety  obywatelskic  powiatowe  i  gubernjalne  z  Komitetem 
Gtöwnym  w  Wilnie  mialy  byc  zacz^tkiem  rz^^^u  polskiego. 
Zarysowaly  si^  röznice  co  do  granic  wschodnich,  gdyz  Ro- 
sjanie  godzili  si^  na  zwröcenie  panstwu  polskiemu  Litwy, 
Wolynia  i  Podola,  ale  nie  Bialej  Rusi  i  Ukrainy.  Ostatecznie 
Aleksander  I  rzecz  cal^  odtozyl,  wskazani  przez  Wielkic 
Ksi^stwo  obywatele,  po  jcdnym  ze  wszystkich  osmiu  gubernij, 
Hiicli  utworzyc  deputacj^  do  opracowania  projcktu  konstytucji. 
Pomysly   te   i   projekty    nie   mialy   si^   nigdy    urzeczywistnic. 

3.  Sprawa  pol^czenia  z  Ks.  Warszawskiem  i  Krölestwem 
Polskiem.  Niepowstrzymana  dc^znosc  Polakow  do  zl^czenia 
podzielonych  ziem  polskich  wyst^pita  z  now^  silc^  z  chwilc^ 
wybuchu  wojny  1812  r.  Tym  razem  spraw^  zjednoczenia 
ziem  polskich  zainteresowat  si^  Napoleon,  ktöry  nauczyl  si^  — 
zbyt  pözno  —  ccnic  sil^,  Wcirtosc  moraln^  i  donioslosc  po- 
Htyczn^  tego  d^zcnia,  Rozkaz  dzienny  Napoleona,  datowany 
z   Wilna    dnia  1  lipca  1812  r.,    zawieral   przepisy   organizacji 
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wtadz  publicznych  na  Litwie.  Na  czele  ziem  litewskich  stat 
Rz^d  Tymczasowy,  ztozony  z  7  czlonköw  i  sekretarza  jenc- 
ralnego;  rczydowat  przy  nim  komisarz  ccsarski.  W  kazdej 
z  zaj^tych  gubemij  (Wilenska,  Grodzienska,  Minska  i  obwod 
Bialostocki)  zostata  utworzona  komisja  z  trzech  czlonköw 
pod  przewodnictwcm  intcndanta.  Na  czele  powiatöw  stan^li 
podprefekci-  Wilno  otrzymalo  wtasny  Statut  miejski;  na 
czele  miasta  stat  burmistrz  [maire],  4  lawnikow  [adjoints]  i  rada 
miejska  z  12  czlonköw  zlozona,  Utworzone  zostaty  dwa  ba- 
taljony  gwardji  narodowej  w  l^cznej  sile  pöltora  tysi^ca  ludzi 
i  po  jednej  kompanji  zandarmerji  na  powiat.  Wyzszy  oficer 
(Polak  lub  Francuz)  w  kazdej  gubernji  stal  na  czele  tej  sily 
zbrojnej  i  tworz^cego  si^  wojska  litewskiego. 

Sprawa  zjednoczenia  ziem  polskich  stata  si^  aktualnc^. 
Odezwa  ks,  Jözefa  Poniatowskiego  do  wojsk  polskich,  da- 
towana  6  lipca  z  Rajgrodu,  mowita:  „Macie  dccydowac  o  losie 
miljonöw  rodaköw".  Dnia  14  lipca  w  katedrze  wilenskiej, 
odbyl  si^  uroczysty  akt  przyst^pienia  Litwinöw  i  Rusinöw 
do  Konfedcracji  Jeneralnej  Krölestwa  Polskiego.  Wtadze 
publiczne,  duchowienstwo,  Uniwersytet  i  liczne  zast^py  oby- 
wateli  podpisaty  akces  do  Konfederacji,  Podobny  akt  odbyl 
si^  w  Minsku   24-go  wrzesnia,    Wrzala   praca  organizacyjna. 

Atoli  polc^czenie  Kraju  Zabranego  z  Ks,  Warszawskiem 
zalezalo  od  szcz^scia  or^za  napoleonskiego.  Pöki  los  wojny 
nie  zostal  jcszcze  zdecydowany,  nieliczni  Polacy,  ktörzy  po- 
zostali  przy  Aleksandrze  I,  po  tylu  doznanych  zawodach 
powstrzymywali  si^  od  akcji  politycznej,  nie  chcc^c  stawac 
w  poprzek  wysilkom  Ksi^stwa.  Gdy  jednak  wojna  dla  Na- 
poleona  przybrala  stanowczo  obröt  niepomyslny,  wystc^pil 
M.  ks.  Oginski  do  Aleksandra  z  ponown^  prosb^  o  ogloszenie 
sIq  krolem  polskim  ;  dot^czyl  przytem  projekt  odezwy,  w  ktörej 
Aleksander  zapowiadal  „przcd  obliczem  nieba  i  ziemi",  ze 
odbuduje  Polsk^  z  wojewödztw  zabranych  w  trzykrotnym 
podziale  przez  Rosj^,  z  obwodöw  Bialostockicgo  i  Tarno- 
polskiego,  oraz  Ks.  Warszawskiego.  Ccsarz  odrzekl,  ze  odezwa 
oddaje  wicmie  jego  oddawna  powzi^te  stcinowcze  postano- 
wienie,  ale  chwila  nie  jest  odpowiednia.  Ze  wszystkich  pro- 
jektow  dotyczc^cych  Litwy,  jeden  tylko  wszedl  w  zycie,  mia- 
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nowicie  amnestja;  mimo  to  wzmögt  si^  ucisk,  reprcsjc,  naduzycia 
wladz,  a  nawet  konfiskaty. 

W  czasie  kongresu  wiedenskiego  Aleksandcr  I  kilkakrotnie 
wobec  röznych  osob  i  deputacyj  powtarzal  obietnice  przy- 
l^czenia  Litwy  i  Rusi  do  Ks.  Warszawskiego,  a  w  traktatach 
zastrzegal  sobic  moznosc  rozszerzenia  granic  Krölestwa  Pol- 
skiego na  wschöd.  Spetnienia  tych  przyrzeczen  nadciremno 
oczekiwala  Polska.  Aleksander  nosit  si^  z  inncmi  pomyslami : 
pragnc^l  obdarzyc  konstytucj^  cat^  Rosj^  i  nakazal  wygotowac 
odpowiednie  projekty,  S^  podstawy  do  twierdzenia,  iz  z  chwil^, 
w  ktörcj  Rosja  otrzymalaby  konstytucj^,  istnienie'  odr^bnej 
kostytucji  Krölestwa  mialo  byc  uznane  za  zbytcczne  i  Kro- 
lestwo  mialo  byc  wlc^czonc  do  konstytucyjnej  Rosji,^) 

Powstanie  1830 — 31  r,  jest  nowym  wysilkiem  narodu  w  kie- 
runku  zjednoczenia,  Manifest  Sejmu  z  20  grudnia  1830,  wy- 
liczajcic  bezprawia  i  krzywdy  od  Rosji  doznane,  wymienia 
mi^dzy  innemi  niedotrzymanie  przyrzeczen  co  do  przytc^czenia 
Litwy  i  Rusi.  Dnia  22  stycznia  1831  r,  Litwini  i  Rusini  prze- 
bywaj^cy  w  Krölestwie  zlozyli  przedstawicielstwu  narodowemu 
petycj^,  w  ktorej  stwierdzaj^,  ze :  „Litwa,  Wolyn,  Podole 
i  Ukraina  zawsze  byly  jednym  z  Wami  narodem,  jedn^  Polsk^ . . . 
Obwiescmy  wi^c  swiatu,  ze  wola  i  sprawa  nasza  do  Dzwiny 
i  Dniepru  jedn^  jest  i  nierozdzielnci,  a  Sejm  \^.  tylko  prawnie 
stanowi .  • ,  W  tym  waznym  celu  na  Was,  Reprezentanci 
Narodu,  zlewamy  sumienn^  reprezentacj^  Litwy,  Wolynia, 
Podola  i  Ukrainy,  a  ufni  Waszym  cnotom  publicznym  losy 
reszty  Polski  w  Wasze  r^ce  skladamy",  Petycj^,  opatrzon^ 
przeszlo  200  podpisami,  przedstawil  ztc^czonym  Izbom  Sej- 
mowym  d.  24  stycznia  J.  Lelewel. 

Sejm  powölal  do  swego  grona  tymczasowo  kilkudziesi^ciu 
przedstawicieli  Litwy  i  Rusi.  Na  akcie  detronizacji  Mikolaja  I 
z  dn.  25  stycznia  widniej^  podpisy  przedstawicieli  30  po- 
wiatow,  od  Dzisny  az  po  Olgopol.  Odpowiedz  Sejmu  na 
pctycj^   nast^pila--3  lutego,   zas  5  maja  Sejm   przyj^l  ustaw^, 


^)  Projekt  konstytucji  rosyjskiej,  trzymany  w  naj^ci^lejszej  tajemnicy, 
zostat  znaleziony  i  ogloszony  drukiem  w  Warszawie  w  r.  1831.  Zdobywszy 
Warszaw^,  feldmarszatek  Paskiewicz  rozkazat  natychmiast  spalic  wszystkie 
jej  egzemplarze. 
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moc^  ktörej  „kazda  cz^sc  dawnego  Krölestwa  Polskicgo, 
ksi^stw  i  ziem  z  nicm  niegdys  zt^czonych  a  od  Rosji  oder- 
wanych,  ktora  powstaje  i  przyst^puje  do  powstania  Krölestwa, 
wchodzi  z  niem  tak,  jak  przed  rozbiorami,  w  te  same  sto- 
sunki  i  powraca  do  praw  swych  zadnemu  przcdawnieniu 
ulegac  nie  mog^cych,  Zapewnia  si^  jej  i  jej  mieszkancom 
wszelka  pomoc,  obrona,  niemniej  udziat  w  naradach  i  trakta- 
tach,  jakie  posiadaj^  cz^sci  ierazniejszego  Krölestwa"  (art,  1), 

Dnia  19  maja  w^dany  zostal  dekret  organiczny  o  przed- 
stawicielstwie  Litwy,  Podola,  Wolynia  i  Ukrainy  w  Sejmie 
Polskim,  wkrötce  potem  odbyly  si^  wybory,  zas  dn,  16  sierpnia 
Sejm  zatwierdzit  dokonanc  wybory  2  poslöw  z  wojewödztwa 
Bialostockiego,  6  z  Wilenskiego  i  5  z  Minskiego,  Do  kicro- 
wania  sprawami  wyzwolonych  ziem  utworzony  zostal  Naj- 
wyzszy  Rz^d  Centralny  Krölestwa  Polskiego  w  Litwie.  Skta- 
dali  go,  pod  przewodnictwem  senatora  jen.  Tyszkiewicza, 
K.  Kontrym  (wydz.  skarbu),  J.  Gielgud  (policji)  i  G.  ks,  Ogiriski 
(wojny). 

Upadek  powstania  na  Litwie  i  Rusi  naprzöd,  potem 
w  Krölestwie  przerwal  rozpocz^te  prace  nad  organizacjc^  poli- 
tyczn^  Kraju  Zabranego. 

IL  Okres  rusyiikacji  i  praw  wyjg^tkowych 
(od  r.  1831). 

Powstanie  1830-31  roku  jest  wypadkiem  przelomowym  dla 
stosunköw  prawno  politycznych  Litwy  i  Rusi.  O  ile  do  r.  1831 
kraje  te  byly  oficjalnie  uznane  za  polskic,  mimo  coraz  cz^stsze 
zamachy  na  ich  polskosc  zwiastuj^ce  zblizanie  si^  wobec 
nich  nowego  kursu  polityki  rosyjskiej,  o  tyle  wybitny  udziat 
tych  krajöw  w  powstaniu  i  stanowcza,  slowem  i  czynem 
oswiadczona  wola  pol^czenia  si^  z  Krölestwem  Kongresowem 
spowodowala  zmian^  natychmiastow^.  Odtc^d  polityka  rzc^du 
zmierza  do  najscislejszego  zjednoczenia  tych  ziem  z  Rosjc^. 
W  tym  celu  oglasza  si^  te  ziemie  jako  kraj  „rdzennie  rosyjski" 
i  niszczy  si^  bez  litosci  wszystko,  co  nadawalo  mu  zcwn^trznc 
cechy  polskosci;  z  drugiej  strony  rozpoczyna  si^  proces 
istotnego  wykorzeniania  zywiolu  polskiego  i  osadzania  zywiolu 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  11 
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rosyjskicgo.  Za  Mikolaja  I  srodki  te  nosza  przedewszystkiem 
Charakter  bezwzgl^dnej  represji;  gdy  pierwszy,  najbardziej 
gwattowny  ich  okres  min^l,  nast^pit  pewien  zastöj  w  pohtycc 
antypolskicj,  wywolany  przedewszystkiem  charakterem  wy- 
bitnie  zachowawczym  rz^döw  mikotajewskich,  potem  zas 
literalizmem  piervvszych  lat  Aleksandra  IL  Nadeszlo  powsta- 
nic  roku  1863.  Litwa  i  Rus  staty  si^  widownic^  zaci^tej  walki: 
niczliczonc  bitwy  i  potyczki  na  ich  terytorjum  swiadczyly,  zc 
Kraj  Zabrany  jest  Polski  czQScic^  nierozdzieln^;  swiadczyly 
o  tem  takie  akty,  jak  uroczyste  deklaracje  ziem  Kraju  Za- 
branego  zlozone  Rz^dowi  Narodowemu.^) 

Rok  1863  sprowadzil  nietylko  nowy  okres  krwawych  re- 
presyj,  ale  takze  okres  zarz^dzeri  wyj^tkowych,  naruszaj^cych 
najistotniejsze  podstawy  prawa  cywilnego.  Na  tak  rewolucyjne 
srodki  nie  bylby  si^  nigdy  zdobyl  rz^d  Mikotaja  I,  Polska 
zawdzi^cza  je  liberalnym,  nawet  radykalnym  reformatorom 
i  dzialaczom  panslawistycznym  z  doby  liberalizmu  Aleksandra  II. 
Ten  okres  bezwzgl^dnego  ucisku  trwa  poza  rok  1905,  Czasy 
konstytucyjne  wniosly  nieznaczne  tylko  zmiciny.  Nie  zmienily 
si^  metody,  pazostal  ten  sam  cel:  wydarcie  Krajowi  Zabra- 
ncmu  gt^boko  wroslych  znamion  polskosci  i  nadanie  mu 
charakteru  ziemi  odwiecznie  rosyjskiej.  Prawa  wyjc^tkowe 
przeciwko  Polakom  pozostaly  i  w  okresie  konstytucyjnym  naj- 
wybitniejsz^,  zasadnicz^  cech^  rz^döw  rosyjskich  na  Litwie 
i  Rusi.  Przez  samo  swe  istnienie  jednak  zaznaczaly  one  tem 
wyrazniej  odr^bnosc  ziem  polskich:  tak  daleko  si^ga  Polska, 
jak  daleko  si^gaj^  prawa  wyj^tkowe. 

1.  Represje  po  roku  1831  dotkn^ly  zaröwno  osöb  i  ich 
maj^tköw,  jak  dorobku  kulturalnego  i  zycia  duchowego  Po- 
laköw.  Pröcz  niezliczonych  wyrokow  smierci  i  egzekucyj 
doraznych,  do  zmniejszenia  liczby  Polaköw  na  Litwie  i  Rusi 
mialo  sluzyc  masowe  przesiedlanie  w  gl^b  Rosji.  Rozkaz 
21  listopada  1831  roku  nakazywal  wysiedlenie  5000  rodzin 
szlachty  podolskiej,   posesjonatöw,    na  stepy  Kaukazu,    przy- 

^)  Deklaracja  mieszkancew  gub.  Wilenskiej  (13  wrzesni^  1863  r.)liczy}a 
89  315  podpisow,  Kowieiiskiej  (18  wrzesnia) — 96  432,  Grodzienskiej  (1  pa- 
zdziernika)  —  46  289,  Witebskiej  (10  wrzesnia)  —  17  610.  Inflant  (29  pa- 
zdziernika)  —  29  372  podpisy  i  t.  d. 
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czem  mtodzicz  zostata  wzi^ta  do  wojska  (sluzba  trwata  wöw- 
czas  w  Rosji  25  lat).  W  kwietniu  1832  r.  Mikotaj  z  wlasnej 
inicjatywy  rozci^gn^t  to  zarzc^dzenie  na  wszystkie  cz^sci  Kraju 
Zabrancgo,  skutkiem  czego  okoto  45  000  rodzin  zostalo  wy- 
wiezionych.  Rozkaz  naruszat  prawa  osöb  trzccich,  bowicm 
rz^d,  zabieraj^c  pozostalc  po  tej  szlachcie  dobra,  oswiadczyf, 
ze  nie  odpowiada  za  jej  dtugi  i  zobowi^zania.  Szlachta- 
nieposesjonaci  zaliczeni  zostali  do  stanu  kozackiego,  Ukaz 
31  pazdziernika  dc^zyt  röwniez  do  zmniejszenia  liczby  szlachty, 
jako  „szczegolnie  sktonnej  do  buntöw  i  do  zbrodniczych  dziatan 
przcciwko  präwej  wtadzy".  Szlachta,  ktöra  w  ci^gu  roku 
zdolala  dowiesc  swcgo  szlachectwa  poswiadczonemi  przez 
urz^dy  rosyjskie  dokumentami,  zatrzymywala  je  pod  rosyjsk^ 
obecnie  nazw^  dworian.  W  przeciwnym  razie  spotykala  j^ 
capitis  diminutio,  spadni^cie  do  t.  zw.  „stanöw  opodatko- 
wanych" ;  mieszkaj^cy  na  wsi  zaliczeni  byli  do  woinych  wto- 
scian  [odnodworcy],  w  miescic  do  mieszczan  lub  obywatcli 
igrazdan)  danego  powiatu.  Inny  ukaz  1831  roku  zarz^dzal 
na  wielkci,  skal^  konfiskat^  dobr,  jezeli  wlasciciel  lub  jego 
dzieci  byly  nieobecne,  t-  j.  istniato  przypuszczenie  ich  nie- 
lojalnosci:  gdy  cz^sc  dzieci  lub  dalsi  krewni  znajdowali  si^ 
w  Krolestwie,  tracili  prawo  sukcesji.  Skonfiskowane  maj^tki 
rozdano  oficerom  i  urz^dnikom  rosyjskim,  staraj^c  si^  utworzyc 
w  ten  sztuczny  sposöb  wielk^  wlasnosc  rosyjska^. 

W  roku  1863  ponowity  si^  represje,  tym  razem  jeszcze 
krwawsze,  okrutniejsze,  Niezliczony  szereg  ofiar  wyslal  na 
szubienic^  slynny  jen.-gub,  Murawjew,  przez  samych  Rosjan 
Wieszatelem  zwany.  Naste^pily  dalsze  konfiskaty,  na  po- 
zostalych  wiascicieli  ziemskich  Polaköw  bez  wyj^tku  nalozono 
kontrybucj^  wojenn^  w  wysokosci  lO^/o  od  dochodu,  ktorc^ 
sci^gano  az  do  roku  1897,  Na  Litwie  i  Rusi  zapanowala 
niepodzielnie  zaböjcza  atmosfera  terroru  rz^dowego,  ktöry 
zmniejszyl  siq  dopiero  —  bardzo  niewiele  zreszt^  —  w  okresie 
konstytucyjnym. 

2.  Organizacja  administracyjna  i  s^dowa  ulegla  zmianom, 
ktöre  miaty  na  celu  zatrzec  wszelkie  cechy  odr^bnosci  Litwy 
i  Rusi,  wzmocnic  zywiol  rosyjski  i  roztoczyc  scislejszy  nadzor 

11* 
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nad  spoleczcnstwem  miejscowcm,  W  r,  1831  obwod  Bialo- 
stocki  oddany  zostal  pod  zarz^d  gtöwny  tymczasowego  gu- 
bcrnatora  wojennego  gi;odzienskicgo  i  wilenskiego.  W  r.  1843 
przeprowadzony  zostal  nowy  podzial  na  gubernjc  Grodzienskct, 
Kowiensk^  i  Wilcnsk^,  przyczem  obwöd  Bialostocki  wt^czony 
zostal  do  gub,  Grodzienskicj,  Trzej  jeneral-gubernatorzy 
(bialoruski,  kijowski  oraz  wileriski,  kowienski  i  grodzieiiski) 
otrzymali  niezmiernie  rozlegle  pclnomocnictwa  we  wszystkich 
gat^ziach  administracji,  przedewszystkiem  wladz^  nakladania 
wysokich  kar  administracyjnych  oraz  moc  wydawania  t.  zw. 
„przepisow  obowi^zuj^cych",  ktöre  cz^stokroc  wprowadzaly 
zasadnicze  zmiany  w  ustawodawstwie  ogölnem,  Najwczesniej, 
bo  w  roku  1856  zniesione  zostato  jeneral-gubernatorstwo  bialo- 
ruskie,  dopicro  w  kilkadziesi^t  lat  potem  kijowskie,  ostatnie 
w  r,  1912  wilcnskie,  Nadzwyczajne  pelnomocnictwa  jeneral- 
gubernatoröw  przcszty  na  gubernatoröw.  W  razic  potrzeby, 
jak  np.  w  r.  1863,  tworzono  urz^dy  tymczasowych  guberna- 
toröw wojcnnych,  zas  w  powiatach  —  wojennych  naczelniköw. 

Zamiast  polskich  nazw  wladz  i  urz^dow  zostaly  wpro- 
wadzone  rosyjskie,  wybory  urz^dnikow  s^dowych  i  admini- 
stracyjnych zast^piono  nominacj^.  Sprowadzani  w  coraz 
wi^kszcj  liczbie  z  Rosji  urz^dnicy  otrzymywali  wyzsze  place 
(cz^sto  podwojne  w  poröwnaniu  z  Cesarstwem),  drogowe,  wielo- 
rakie  dodatki.  Mimo  to,  a  raczej  wlasnie  dlatego,  materjal 
urz^dniczy  byl  nadzwyczaj  lichy,  pod  wzgl^dem  umyslowym 
i  moralnym  nie  wytrzymuj^cy  zgola  poröwnania  z  dawnymi 
urz^dnikami  Polakami, 

Statut  litewski  zniesiony  zostal  w  r.  1840  ;  odta^d  wszystkie 
dziedziny  zycia  normowane  byc  mialy  przez  prawa  rosyjskie, 
zebrane  w  urz^dowym  „Zwodzie  Praw".  Ta  urz^dowa  sy- 
stematyzacja  praw  obowi^zuj^cych,  wci^z  uzupelniana,  wy- 
konywana  byla  nader  wadliwie  i  z  wielu  bl^dami ;  do  osta- 
tnich  czasöw  prawnicy  rosyjscy  nie  byli  zgodni  co  do  tego, 
czy  obowic^zuje  oryginalne  brzmienie  prawa,  zawarte  w  tekscie 
aktu  prawodawczego  (ustawie,  ukazie,  rozporz^dzeniu),  czy 
tez  to  brzmienie,  ktöre  mu  nadal  Wydzial  kodyfikacyjny. 
Prawo  cywilne,  szczegölnie  zas  prawo  karne  1845  r.  staly 
pod     wzgl^dem    wartosci    bardzo    nisko.      Wszelkie    zmiany 
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w  prawodawstwie,    o    ilc    nie    uczyniono   wyraznego  zastrze- 
zenia,    automatycznie   rozci^galy  si^  takze  na  Kraj  Zabrany. 

S^downictwo  polskie  zostato  stopniowo  zniesione,  od 
r,  1840  ostatecznie  zast^pione  przez  rosyjskie,  co  znowu  ozna- 
czato  krok  wstecz.  Reformy  s^dowe  Alcksandra  II  wpro- 
wadzone  na  Litwie  pözniej,  niz  w  Rosyi,  przyniosty  narazie 
pewne  polepszenie  stosunköw.  Ale  doniostosc  tych  waznych 
sk^din^d  reform  wkrötce  dotkliwie  ograniczona  zostala,  Za- 
sada  niezaleznosci  s^dziowskiej  zostata  zniesiona.  Naruszona 
tez  zostata  zasada  rozdziatu  wladzy  Sc^dowej  i  administra- 
cyjnej,  bowiem  ustanowieni  juz  za  Aleksadra  III  naczelnicy 
ziemscy,  pröcz  swych  funkcyj  administracyjnych  i  policyjnych, 
otrzymali  takze  s^dowe,  mianowicie  zast^pili  s^dziöw  pokoju 
(z  wyjc^tkiem  miast) ;  instancj^  drug^  w  sprawach  drobiazgo- 
wych  tworzyty  zjazdy  mieszane,  z  naczclniköw  ziemskich 
zlozone ;  III  instancj^  staty  si^  komisje  gubcrnjalne,  röwniez 
z  urz^dniköw  administracyjnych  i  s^dowych  ztozone.  Tylko 
do  wazniejszych  spraw  wtasciwemi  pozostaly,  jak  w  Rosji, 
Sc^dy  okr^gowe  i  w  II  instancji  izby  s^dowe  w  Wilnie  i  Kijowie; 
jednak  i  tu  instytucja  s^dow  przysi^glych  spaczona  zostata 
przez  rozcic^gni^ty  nad  niemi  nadzör  policyjny,  pilnuj^cy  ich 
prawomyslnosci  politycznej,  sprawy  zas  tr  zw^.-„polityczne" 
Sc^dzity  w  I  instancji  nie  Sc^dy  zwyczajne,  Iccz  specjalne  komplety 
izby  s^dowej  (4  s^dziöw  koronnych  i  3  przedstawicieli  stanöw). 

3,  Prawa  wyj^tkowe  w  dziedzinie  szkolnictwa.  Oswiata 
na  Litwie  i  Rusi  zostata  celowo  zrujnowana  po  r,  1831,  Gu- 
bernje  Wotynska  i  Podolska  zostaty  przyl^czone  do  okr^gu 
naukowcgo  Charkowskiego  w  r.  1831:  w  nast^pnym  roku 
okr^g  Wileriski  zostal  zniesiony,  szkoty  zas  oddanc  pod  zarzc^d 
okr^gu  Biatoruskiego.  Zamkni^to  Uniwersytet  Wilenski,  dwa 
jego  wydziaty  utrzymaty  si^  w  postaci  Akadcmji  Medycznej 
i  Akadcmji  Duchownej,  ale  tylko  do  roku  1842,  poczem  zostaty 
przeniesione  do  Petersburga.  Zamkni^te  zostato  stynne  liccum 
Krzemienieckie,  zamkni^te  wszystkie  szkoty  srednie  i  nizszc 
na  Wotyniu,  Podolu  i  Kijowszczyznie;  potem  otwierano  je 
stopniowo,  alc  juz  przerobione  na  rosyjskie  pod  wzgl^dem 
organizacji  i  programu   nauczania  i  w  koncu  j^zyka.     Liczne 
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zaklady  szkolne,  utrzymywane  przez  duchowienstwo,  prze- 
robiono  na  swieckie,  rugujcic  z  nich  stopniowo  j^zyk  polski. 
Otwarty  w  1834  r.  Uniwcrsytet  Kijowski  mial  juz  j^zyk  wy- 
kladowy  rosyjski,  a  w  1840  byt  on  juz  j^zykiem  wykladowym 
wszystkich  szköl,  Sprowadzono  wielk^  liczb^  nauczycieli 
Rosjan.  J^zyk  polski  pozostat  jednym  z  podrz^dnych  przed- 
miotow  nauczania  i  to  tylko  do  roku  1864.  Aby  przecic^c 
wszelkie  stosunki  umystowc  z  Krolestwem,  w  r-  1846  zakazano 
mlodziezy  z  Kr^ju  Zabranego  pobierac  nauki  w  szkolach 
okr^gu  Warszawskiego,^) 

Jednoczesnie  z  niszczeniem  szkolnictwa  zabierano  wszelkc^ 
wlasnosc  kulturaln^  spoteczenstwa  polskiego.  Licznc  fundacje 
i  stypendja  oddano  Rosjanom.  Bibljotcki  wilenska  i  krzemie- 
niecka  zostaty  wywiezione  do  Petersburga,  Moskwy,  Kijowa, 
wywieziono  takze  do  Rosji  liczne  i  bogate  zbiory,  muzea, 
bibljoteki  publiczne,  a  nawet  prywatne. 

W  kilkoletnim  okresie  liberalnych  rzc^döw  Aleksandra  II 
fepoleczenstwo  polskie  znöw  stworzylo  szereg  liceöw,  szköl 
zawodowych  i  ludowych  —  wszystkic  zostaly  zamkni^tc 
w  r.  1863.  W  oczekiwaniu  sil  nauczycielskich  rosyjskich, 
ktorych  w  samej  Rosji  brakowalo,  czyniono  w  dziedzinic 
szkolnictwa  tabulam  rasam. 

J^zyk  polski  w  szkolach  zostal  bezwzgl^dnie  zakazany. 
Probuj^c  poröznic  Litwinöw  z  Polakami,  Murawjew  w  r.  1864 
dopuscit  j^zyk  litewski  jako  wykladowy  w  szkolach  pocz^- 
tkowych  na  Litwie;  trwalo  to  tylko  do  r,  1866.  Wydano  zakaz 
prywatnego  nauczania  j^z.  polskiego  pod  grozb^  surowych 
kar  za  „tajne  nauczanie".  Uwaga  rz^du  zwrocona  zostala 
na  szkoly  pocz^tkowe:  od  roku  1884  pocz^to  zakladac  szkoly 
cerkiewne  parafialne,  do  ktorych  ucz^szczac  miala  takze 
dziatwa  katolicka,  liczb^  szköl  srednich  natomiast  jeszczc 
zmniejszono.-)     Nad  mlodziezy  rozcic^gni^to  tajny  nadzör  poli- 

1)  W  ci^gu  25  lat  (1930-  1855)  liczba  szköt  i  uczniow  zmniejszyta  si^ 
bezwzgl^dnie;  w  samym  tylko  okr,  Bialoruskim  (pozniej  Wilenskim)  w  r,  1837 
byto  jeszcze  247  stköl  z  12287  uczniami,  w  r.  1855  juz  tylko  169  szköl 
i  9618  uczniöw, 

-)  W  r.  1897  w  gub.  Wileriskiej,  w  olbrzymiej  wi^kszosci  katolickiej, 
bylo    696    szköl    wyznaniowych    prawoslawnych,    697    zydowskich   i  250  dla 
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cyjny,  zamiejscowym  kazano  mieszkac  w  internatach,  ktöre 
miaty  wzmacniac  dzieto  rusyfikacji  i  propagandy  prawostawnej, 
prowadzone  przez  szkol^,  Nauka  religji  katolickiej  prowadzona 
byta  w  j^zyku  rosyjskim,  cz^sto  przez  nauczyciela  prawo- 
slawnego,  uczniöw  katoliköw  zmuszano  do  odmawiania  wspöl- 
nych  z  prawoslawnymi  modlitw,  chodzenia  do  cerkwi  w  dni 
galowe,  a  nawet  spiewania  w  chörach  cerkiewnych,  Wrcszcie 
zakazano  ucznidm  rozmawiania  po  polsku  w  obr^bie  muröw 
i  nawet  dziedziiicöw  szkolnych  pod  grozb^  wydalenia  raz  na 
zawsze  zc  szköt  rz^dowych. 

Niejakie  zmiany  przyniösl  rok  1905,  Wobec  niezadowa- 
laj^cych  wyniköw  systemu,  ktöry  wywotal  powszechn^  nie- 
nawisc  do  szkoly  rosyjskiej,  Komitct  Ministröw  oswiadczyl 
wprawdzie,  ze  „szkoty  istniejc^  nie  dla  celöw  politycznych" 
i  zalecil,  „aby  podr^czniki  nie  zawieraly  jednostronnego  i  dra- 
znic^cego  mitosc  wlasn^  uczniöw  przedstawienia  faktöw,  do- 
tycz^cych  Kraju  Zachodniego  i  jego  historji",  ale  reformy 
byly  minimalne.  Wyktady  j^zyka  polskiego  i  litewskiego, 
jako  przedmiotöw  nieobowi^zkowych,  zostaty  dozwolone,  ale 
w  praktyce  wladze  szkolne  to  pozwolenie  udaremniaty.  Re- 
ligio nakazano  wyktadac  w  j^zyku  ojczystym  uczniöw,  atoli 
o  narodowosci  uczniöw  decydowaly  same  wladze  szkolne, 
CO  dato  pole  do  najdotkliwszych  szykan  i  w  praktyce  ode- 
brato  cale  znaczenie  temu  skromnemu  ust^pstwu.  Wreszcie 
prawodawca  uznal,  ze  przez  tajne  nauczanie  nalezy  rozumiec 
wylc^czjiie  zakladanie  szköl  bez  pozwolenia  i  nauczanie  bez 
odpowiedniego  swiadectwa,  ze  wlasciwemi  w  tych  sprawach 
s^  s^dy  zwyczajne,  zc  sankcj^  tych  przekroczen  jest  grzywna 
od  5  do  75  rubli,  Atoli  t.  zw.  „obowic^zujc^ce  postanowienia" 
gubernatoröw  naruszyly  t^  ustaw^,  uznaj^c  za  tajne  nauczanie" 
kazds^  wspöln^  nauk^,  oddaj^c  j^  kompetencji  wladz  admi- 
nistracyjnych  i  ustanawiaj^c  jako  sankcj^  3-miesi^czny  areszt 
lub  grzywn^  do  500  rubli.  ^)  Szköl  polskich  prywatnych  nie 
pozwolono  otwierac. 

reszty  ludnosci,  Wilcnski  okr^g  naukowy  liczyl  w  r.  1861  uczniöw  gimna- 
zjalnych  4193.  gdy  w  r.  1894  tylko  3538. 

^)  Odbieranie  ustawie  mocy  obowicizujcicej  przez  zwyktc  rozporz^dzenie 
nizszych  wladz  administracyjnych  stanowilo  do  ostatnich  czasöw  dominuJ£icq 
cech^  charakterystycznq  calego  ustroju  prawnego  Rosji. 


168 

4.  J^zyk  polski  w  administracji  i  s^downictwic  usuni^to 
ostatecznie  w  roku  1840.  Od  roku  1863  rozpoczyna  si^  prze- 
sladowanie  j^zyka  polskiego  w  coraz  to  nowych  dziedzinach 
zycia  prywatnego.  Zakazano  trzymania  polskich  gazet  i  ksi^zek 
w  hotelach,  kawiarniach  i  sklepach.  Sprzedawac  polskie 
ksic^zki  mogty  tylko  ksi^garnie,  sprzedajc^ce  jednoczesnie 
ksi^zki  niemieckie,  francuskie  i  inne  i  to  tylko  w  wi^kszych 
miastach.  Zamkni^to  bibljotcki  i  czytelnie  polskie,  skon- 
fiskowano  i  zniszczono,  zwtaszcza  po  wsiach,  mnöstwo  ksi^zek, 
b^d^cych  prywatn^  wlasnosci^-  Zakazano  odzywac  si^  po 
polsku  naprzöd  w  biurach  urz^dow,  a  potem  (1868)  wogöle 
w  miejscach  publicznych  (stacje  kolcjowe,  ogrody  publiczne, 
nawet  sklepy).  Zakazano  uzywac  j^zyka  polskiego  w  na- 
pisach,  znakach  sklepowych,  rachunkach  i  ksi^gach  handlo- 
wych,  w  biurowosci  stowarzyszen,  na  zebraniach  ich  czlonköw, 
Wydawanie  gazet,  przedstawienia  teatralne  w  j^zyku  polskim 
byly  zabronione,  Zakazano  drukowac  nawet  kalendarze 
polskie,  wreszcie  rozporzc^dzeniem  z  7  sierpnia  1866  polecono 
zniszczyc  wszystkie  polskie  czcionki.  W  r.  1865  wprowadzono 
j^zyk  rosyjski  do  aktöw  stanu  cywilnego  i  korespondencji 
duchowienstwa  katolickiego.  W  r.  1869  pröbowano  narzucic, 
jako  obowi^zkowe,  rosyjskie  ksi^zki  do  nabozeristwa,  potem 
wprowadzic  j^zyk  rosyjski  do  nabozenstwa  dodatkowego 
w  kosciolach  katolickich:  obie  te  pröby,  mimo  drakonskich 
represyj,  skonczyly  si^  dotkliw^  porazk^  rz^du.  W  r.  1866 
zakazano  tez  drukowac  modlitewniki  litewskie  alfabetem  ta- 
ciriskim  i  zabroniono  wogole  ich  sprowadzania  z  zagranicy; 
i  ta  pröba  nie  dala  rz^dowi  spodziewanych  rezultatow, 

Wi^ksza  cz^sc  tych  zakazöw  zniesiona  zostata  w  r.  1905, 
jednak  tylko  w  zasadzie;  w  praktyce  bowiem  wladze  admi- 
nistracyjne  przesladowaty  j^zyk  polski  przy  pomocy  bez- 
prawnych  zarz^dzen  lub  nawet  brutalnego  gwattu.  Zwtaszcza 
odczyty  polskie  spotykaty  si^  z  nieprzezwyci^zonemi  trudno- 
sciami  ze  strony  wtadz,  a  szczegölnie  ci^zk^  walk^  musialo 
toczyc  spoleczenstwo  o  prawo  napisöw  polskich  na  znakach 
sklepowych.  Liczba  procesow  i  kar  administracyjnych,  spa- 
daj^cych  na  mieszkancöw  Litwy  i  Rusi  w  tej  walce  o  j^zyk, 
byla  ogromna. 
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Co  do  JQzyka  rosyjskiego  w  s^dach  i  urz^dach,  to  uznano, 
ze  „stan  obecny  nie  napotyka  trudnosci  i  nie  wywotuje  nie- 
zadowolenia  wsrod  ludnosci".  Bylo  to  zapowiedzic^,  ze  w  tej 
dziedzinie  rz^d  nie  zamierza  w  niczem  zmienic  swej  trady- 
cyjnej  polityki  rusyfikacyjnej. 

5.  Prawa  wyj^tkowe  w  innych  dziedzinach.  Rz^d  nie 
poprzestat  jia  przesladowaniu  j^zyka.  Zakazane  zostalo  no- 
szenie  polskich  ubioröw,  emblematöw  narodowych,  spiewanie 
polskich  piesni-  Noszenie  zatoby  bylo  podejrzane.  Zakazano 
nawet  uzywania  polskiej  uprz^zy,  a  dorözkarzy  w  miastach 
ubrano  w  wielkorosyjskie  toluby,  Jednak  obok  tych  prze- 
pisöw,  dotycz^cych  raczej  strony  zewn^trznej  zycia  spolecz- 
nego,  byty  takie,  ktore  wstrz^saty  jego  podstawami  prawnemi, 
Wi^kszosc  tych  przepisöw  zawarta  byla  w  okolnikach  tajnych, 
znanych  tylko  administracji,  niektöre  z  nich  byty  wydane 
tylko  dla  niektörych  gubernij  na  z^danie  wtadz  miejscowych, 
jak  n.  p,  wzbronienie  Polakom  z  Krölestwa  osiedlania  si^ 
na  Wolyniu;  wogöle  zas  byty  one  tak  liczne,  w  kazdej  gu- 
bernji,  pröcz  ogölnych  obowi^zywato  tyle  przepisöw  anty- 
polskich  p.artykularnych,  ze  gdy  ukaz  25  grudnia  1904  roku 
rozkazat  „przeprowadzic  rewizj^  istniej^cych  przepisöw,  ogra- 
niczaj^cych  prawa  obcoplemiericöw  i  osöb,  pochodz^cych 
z  pewnych  miejscowosci  Cesarstwa,  w  tym  celu,  aby  z  posröd 
tych  przepisöw  na  przyszlosc  zachowane  byty  w  mocy  te 
tylko,  ktörych  wymagaj^  istotne  interesy  paristwa  i  niew^tpliwy 
pozytek  narodu  rosyjskiego"  —  okazalo  si^  niemozliwem 
utozyc  wyczerpuj^cy  zbiör  tych  przepisöw. 

Do  najwazniejszych  ograniczen  nalez^  te,  ktöre  pozba- 
wiaty  Polaköw  prawa  pelnienia  funkcyj  publicznych.  Od 
roku  1831  usuwano  Polaköw  stale  naprzöd  z  wyzszych  sta- 
nowisk  administracyjnych,  potem  z  s^downictwa  i  szkolnictwa, 
wreszcie  z  najnizszych  nawet  urz^döw.  W  tym  celu  znie- 
sione  zostaty  na  Litwie  i  Rusi  urz^dy  z  wyboröw,  bo  na  te 
tylko  Polacy  byli  wybierani.  W  wojsku  dla  Polaköw  pozo- 
stawiono  tylko  scisle  ograniczone  minimum  miejsc  oficerskich 
(t,  zw.  wakanse  katolickie).  W  kohcu  pocz^to  rugowac  nawet 
robotniköw  i  stuzb^,  zast^pujc^c  ich  sprowadzonymi  Rosjanami. 
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Poniewaz  okrcslenie  narodowosci  bylo  czasami  dose  trudne, 
ograniczenia  narodowe  przyj^ly  wkrötce  postac  ograniczen 
wyznaniowych,  skierowanych  przeciwko  katolikom.  Tak  wi^c 
np.  w  roku  1894  Ministerium  Komunikacji  zabronilo  mianowac 
katoliköw  na  jakiekolwiek  posady  na  zachöd  od  linji  Peters- 
burg-Psköw-Dyneburg-Witebsk-Smolcnsk  i  dalej  na  potudnie, 
Wyzsze  stanowiska  mogli  zajmowac  prawostawni,  protestanci, 
mahometanie,  pod  warunkiem  wszakzc,  ze  nie  byli  zonaci 
z  Polakami,  Podobne  zakazy  dotyczyty  wielu  instytucyj  spo- 
lecznych:  tak  np.  Polacy  nie  mogli  byc  czionkami  zarz^du 
i  komisji  szacunkowej  Kijowskiego  Banku  Rolniczego.  Wr,  1905 
cesarz  zatwierdzil  spis  urz^dow,  ktöre  nie  mogly  byc  nigdy 
powierzane  Polakom,  To  wyliczenie  wyczerpujc^ce,  jako  wy- 
j^tek  od  reguly,  nie  moglo  ulegac  wyktadni  rozszerzajacej ; 
ale  po  pierwsze,  byla  lista  tych  urz^dow  bardzo  wielka;  po- 
wtöre,  praktyka  natychmiast  zacz^la  j^  rozszerzac  w  nie- 
skonczonosc, 

6.  Prawo  wlasnosci.  Rok  1865  stat  si^  powodem  licz- 
nych  konfiskat  polskiej  wlasnosci  ziemskiej,  ktöre  czasem 
przybieraly  form^  sekwestru,  przyczem  wlasciciel  döbr  zase- 
kwestrowanych  musial  je  sprzedac  w  ci^gu  dwöch  lat.  Kon- 
fiskat, jako  srodka  represji,  niepodobna  bylo  stosowac  do 
wszystkich.  Rozdawanie  Rosjanom  donacyj,  utatwienia  w  na- 
bywaniu  döbr,  fundusz  specjalny  wyznaczony  w  roku  1864 
na  osadzanie  wtascicieli  ziemskich  Rosjan  na  Litwie  i  Rusi  nie 
daly  skutköw  poz^danych.  Wobec  tego  ukaz  22  grudnia 
1865  r.  zabronit  Polakom  w  9  gubernjach  polskich  nabywac 
ziemi^,  dopöki  nie  zostanie  tarn  utworzona  dostatecznie  silna 
wielka  wlasnosc  rosyjska,  Odt^d  mogli  Polacy  nabywac 
wlasnosc  ziemsk^  tylko  drog^  dziedziczenia  beztestamento- 
wego.  W  r.  1884  zakazano  Polakom  brania  ziemi  na  zastaw 
wypozyczanych  pieni^dzy  oraz  dzierzawienia  ziemi  z  termi- 
nem  dluzszym  nad  lat  12.  Zakazom  tym  nadano  moc  wstecz- 
nego  dzialania.  Ukaz  1887  r.  zakazal  obcym  poddanym  po- 
siadac  ziemi^:  srodek  ten  zwracat  si^  przeciwko  Polakom, 
ktörzy  od  czasu  rozbioröw  nieraz  posiadali  wlasnosc  nieru- 
chom^   w   röznych   zaborach    (proprietaires   mixtesj.     Zakaz 
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posiadania  ziemi,  dotycz^cy  pierwotnie  wsi,  od  r.  1868  byl 
zastosowany  takze  do  miast.  Gdy  ukaz  w  r.  1903  pozwolil 
zydom  nabywac  ziemi^  w  104  wymienionych  w  nim  miejsco- 
wosciach,  Polakom  podobncj  ulgi  nie  przyznano,  Wreszcie 
za  zakazem  nabywania  ziemi  poszedt  caly  szereg  innych 
ograniczeri  prawa  wtasnosci. 

Przy  kazdej  tranzakcji  ziemi^  nalezalo  zlozyc  dowod,  ze 
nabywca  nie  jest  Polakiem,  Tu  jednak  rz^d  stanaj  wobec 
pytania,  kogo  nalezy  uwazac  za  „osob^  polskiego  pochodzenia"? 
Praktyka,  jak  i  w  innych  wypadkach,  stan^ta  na  stanowisku, 
ze  wszyscy  katolicy  s^  Polakami,  protestanci  i  mahometanie 
byli  röwnouprawnieni  z  prawosiawnymi,  st^d  tez  cz^sto  Po- 
lacy  tych  wyznari  mogli  ziemi^  nabywac,  jednak  od  nich  juz 
Polacy-katolicy  nabywac  jej  nie  mogli.  Rz^d  postanowil  pöjsc 
dalej:  naprzöd  zakaz  rozci^gni^to  na  osoby  polskiego  po- 
chodzenia, ktöre  przyj^ly  prawoslawie,  potem  na  protestantöw 
ozenionych  z  Polkami  i  katoliczkami.  Od  r.  1886  jeneral-gu- 
bematorowie  i  gubernatorowie  wydawali  wedlug  wlasnego 
uznania  zezwolenia  na  nabywanie  ziem;  do  nich  wi^c  nalezala 
decyzja,  kto  jest,  kto  zas  nie  jest  Polakiem.  Praktyka  roz- 
szerzata  zakaz  na  prawoslawnych  i  mahometan,  nalez^cych 
widocznie  do  polskiej  kultury;  tak  wi^c  powracano  ponownie 
do  kryterjum  narodowego.  Wreszcie,  wbrew  wyrazncmu 
brzmieniu  ukazu  i  licznym  wyjasnieniom  rz^du,  zacz^to  stoso- 
wac  ograniczenia  do  drobnych  rolniköw  katoliköw.  Spostrze- 
zono  si^  jednak,  ze  w  ten  sposöb  zl^czeni  zostaj^  w  jednc^ 
grup^  Polacy  i  Litwini,  szlachta  i  wtoscianie :  byto  to  sprzeczne 
z  wytycznemi  polityki  rosyjskiej.  W  roku  1884  pozwolono 
katolikom,  o  ile  trybem  zycia  zblizeni  s^  do  wloscian  i  oso- 
biscie  pracuj^  na  roli,  kupowac  ziemi^  za  zezwoleniem  ministra 
spraw  wewn^trznych.  Ta  ulga  nie  dotyczyta  wloscian,  po- 
chodz^cych  z  Krölestwa;  w  r.  1901  w  obawie  przed  odrodzeniem 
si^  sredniej  wlasnosci  ziemskiej  ograniczono  przestrzeh,  ktör^ 
wloscianin  mögl  nabyc,  do  60  dziesi^cin,  Pozwolenie  uzalezniono 
od  prawomyslnosci  politycznej,  od  tego,  czy  petent  nie  mani- 
festuje  zbyt  wyraznie  swych  przekonari  katolickich.  Wloscian 
parafji  Granne  i  Sledzianöw  pozbawiono  prawa  nabywania 
ziemi  za  opör  przeciwko  zamkni^ciu  kosciolöw. 
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Ukaz  w  r.  1905  zniösl  te  ograniczenia  cz^sciowo,  Pozwolono 
Polakom  kupowac  ziemi^,  dzierzawic,  brac  w  zastaw  bez 
ograniczen  —  ale  tylko  od  Polaköw.  Od  nic-Polaköw  naby- 
wac  mogli  tylko  wyj^tkowo,  za  kazdorazowem  zezwolcniem 
wtadz,  w  wypadkach  nast^puj^cych:  dla  zaokr^glenia  granic, 
przy  komasacji,  wreszcie  do  celöw  przemyslowych  (nie  wi^cej 
nad  60  dziesi^cin).  W  104  wzmiankowanych  vvyzej  miejsco- 
wosciach  Polacy  zostali  zröwnani  z  zydami,  Ograniczenia 
bankowe  cz^sciowo  zostaly  zniesione.  Wide  praw  wyj^t- 
kowych  jednak  pozostato  w  mocy.  Jeneral-gubcrnatorowie 
i  gubernatorowie  mieli  wydawac  swiadectwa  nicpolskiego  po- 
chodzenia,  wyst^powac  do  s^dow  o  unicwaznienie  czynnosci 
prawnej,  a  nawet  pocic^gac  do  odpowiedzialnosci  notarjuszow. 
Osiedlanie  si^  Polaköw  z  Krölestwa,  nawet  wloscian,  na  Wo- 
lyniu,  oraz  nabywanie  przez  nich  ziemi  bylo  wzbronione 
(art,  693  ust.  cyw.).  W  roku  1910  rz^d  wniösl  do  Dumy  Pro- 
jekt ustawy  zabraniaj^cej  nabywania  ziemi  Polakom  z  Krö- 
lestwa, ktörzy  przesiedlili  si^  byli  na  Rus  i  do  Besarabji  po 
27  czerwca  1888  r.  Wycofany  w  r.  1911  projekt  ponownie 
ztozony  zostal  w  Dumie  w  r.  1913.  Polacy  nie  mogli  nabyc 
ani  dzierzawic  döbr  t.  zw.  instrukcyjnych  (skarbowych:  art. 
698  ust.  cyw.).  Bank  szlachecki  nie  udzielal  pozyczek  na 
zastaw  polskich  maj^tköw.  Senat  orzekl  w  r,  1911,  ze  ma- 
j^tek  polski  wystawiony  na  sprzedaz  przez  Bank  nie  moze 
byc  nabyty  przez  Polaka.  Pozostaly  tez  w  mocy  przywileje 
dla  Rosjan:  tak  np,  ustawa  stemplowa  (art,  243)  zwalniaia 
ich  od  oplaty  stemplowej  przy  wykupieniu  maj^tku  z  r^k 
polskich;  kupiec  rosyjski  ktöry  nabyl  w  Kraju  Zabranym 
maj^tek  wartosci  przynajmniej  15  000  rubli,  stawal  si^  tioby- 
watelem  dziedzicznym"  (ust.  ust.  stanowa  art.  514)  i  t.  d, 

7.  Ograniczenia  wolnosci  religijnej.  Polityka  antypolska 
rz^du  zaci^zyla  szczegölniej  na  sprawie  Kosciola.  Ducho- 
wienstwo  poddano  surowej  kontroli  policyjnej.  W  r.  1832 
zamkn^l  rzc^d  wiele  kosciotöw  w  miejscowosciach  z  przewa- 
zaj^c^  ludnosci^  unick^  lub  prawostawn^  oraz  klasztory, 
ktöre  posiadaly  niewielk^  liczb^  zakonniköw;  maj^tki  i  gmachy 
klasztorne    zabrano   na  skarb,  koscioly  przerobiono  w  cz^sci 
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na  cerkwie  i  swieckie  budowle.  Ukaz  25  grudnia  1841  roku 
zarzc^dzal  wzi^cie  na  skarb  wszystkich  maj^tköw  Kosciola 
na  LitwJe  i  Rusi,  i  to  tak  dobr  nieruchomych,  jak  kapitalow 
i  wszeiakich  dochodöw.  W  teorji  miato  to  byc  wzi^cie  w  ad- 
ministracj^  skarbow^;  rownowartosc  skonfiskowanego  maj^tku 
koscielnego,  bardzo  nisko  oszacowanego,  utworzyta  specjalny 
kapital,  z  ktörego  dochody  isc  mialy  wyl^cznie  na  potrzeby 
Kosciota  na  Litwie  i  Rusi.  W  rzeczywistosci  byla  to  kon- 
fiskata.  Wydatki  paristwa  na  Kosciöl  byty  o  wiele  nizsze, 
niz  dochody,  ale  tez  o  wiele  nizsze,  niz  rzeczywiste  potrzeby ; 
z  sum  koscielnych  polskich  wydatkowal  rz^d  bezprawnie  na 
potrzeby  Kosciota  w  calem  panstwie  rosyjskiem,  a  nawct  na 
przedmioty  nie  maj^ce  nie  wspolnego  z  potrzebami  Kosciola. 
Powstanie  1863  r,  sprowadzilo  dalsze  srodki  wyj^tkowe. 
Znowu  wiele  kosciolöw  zamkni^to  lub  przerobiono  na  cerkwie ; 
w  Grannem,  Sledzianowie  i  Krozach  wysadzono  je  dynamitem. 
Rozkaz  cesarski  z  1866  zostawial  pod  tym  wzgl^dem  guber- 
natorom  wladzQ  dyskrecjonaln^,  Zamkni^to  wszystkie  kla- 
sztory,  z  wyj^tkiem  4  mqskich  i  5  zenskich,  ktöre  zostaly 
zamkni^te,  gdy  pozostawieni  w  nich  zakonnicy  wymarli. 
Nowicjat  zostal  zniesiony.  Zakazano  procesyj  religijnych, 
stawiania  krzyzöw  przydroznych  i  polnych,  posiadania  oltarzy 
przcnosnych,  spiewania  piesni  polskich  na  pogrzebach  (1887), 
wreszcie  wogöle  spiewöw  religijnych  w  czasie  pogrzebow  (1894). 
Ministerjum  spraw  wewn^trznych  za  posrednictwcm  departa- 
mentu  wyznan  obcych  mieszato  si^  do  stosunköw  wewn^trz- 
nych  Kosciota,  gwatc^c  rozmyslnie  prawo  koscielne  i  wywo- 
iujs^c  ostre  zatargi.  Jednostronnie,  bez  zgody  Stolicy  Apo- 
stolskicj,  zniesione  zostaly  djecezje  minska  i  kamieniecka : 
inne  zwykle  nie  mialy  biskupow  i  rz^dzone  byly  przez 
administratorow.  Biskupow  wywozono  w  gl^b  Rosji,  a  los 
ten  Spotkai  niemal  wszystkich,  Rz^d  wymagal,  aby  usuni^tych 
przezefi  od  obowi^zköw  kaplanskich  ksi^zy  nie  dopuszczano 
do  pelnienia  poslug  kaplanskich;  z  drugiej  strony  ksi^zy,  za- 
wieszonych  w  urz^dowaniu  przez  zwierzchnosc  koscieln^,  sil^ 
utrzymywal  na  urz^dzie.  Do  seminarjöw  wolno  bylo  przyj- 
mowac  jedynie  za  kazdorazowem  pozwoleniem  gubematora; 
zycie  wewn^trzne  seminarjöw  poddano  najscislejszej  kontroli. 
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Podobnie  zycie  duchowiehstwa :  ksi^dz  nie  mögl  wyjechac  do 
s^siednicj  parafji,  biskup  na  wizytacj^  djecezji  bez  spccjalnego 
posf anowienia ;  za  wygtoszenie  kazania  bez  uprzedniej  cenzury 
groziiy  kary  administracyjne,  Wreszcie  probowat  rz^d  wpro- 
wadzic  j^zyk  rosyjski  zamiast  polskiego  w  nabozenstwie  do- 
datkowem  i  narzucic  rosyjskie  modlitewniki :  po  kilkoletniej 
walce  poniöst  kl^sk^  i  musial  si^  cofn^c. 

Obok  ograniczen  praw  katoliköw,  ktöre  zwykle  zlewaty 
si^  z  ograniczeniami  praw  Polaköw,  nalezy  wymienic  przepisy 
o  malzeristwach  mieszanych,  Jezeli  jedna  ze  stron  byta 
prawoslawna,  matzenstwo  musiato  byc  zawarte  bezwzgl^dnie 
w  cerkwi,  dzieci  zas  wychowywane  w  religji  panujc^cej. 
Rok  1905  niewiele  zmienil  w  potozeniu  Kosciola, 

W  stosunku  do  obrzc^dku  grecko-katolickiego  powrocono 
do  polityki  Katarzyny  IL  Wkrotce  po  powstaniu  1830  roku 
rozlegajc^  si^  skargi  na  gwalty  popetniane  wzgl^dem  Unji; 
dotyczyly  one  wprowadzonvch  przez  rz^d  reform  w  zakonie 
Bazyljanöw,  zakazu  uzywania  dotychczasowych  ksi^zek  do 
nabozenstwa,  zniesienia  prawa  patronatu.  Ukaz  26  pazdziernika 
1835  zabral  Bazyljanom  slynny  Poczajöw  i  oddal  prawoslawnym. 
Inny  ukaz  zamykal  nowicjaty  unickic,  jeszcze  inny  znosit 
djecezji  luck^:  wreszcie  w  r.  1837  zarz^d  obrz^dku  unickiego 
oddano  oberprokuratorowi  Synodu,  a  w  dwa  lata  potem, 
w  r,  1839,  uznano  poprostu  urz^dowo  wszystkich  unitöw  za 
prawosjawnych,  Ten  gwalt  spotkal  si^  z  najostrzejszym  oporem 
nizszego  duchowieristwa  i  ludu;  opör  zostal  stlumiony  z  nie- 
slychanem  okrucienstwem,  przypominaj^cem  zywo  przeslado- 
wania  pierwszych  chrzescijan,  Liczba  opornych  byla  bardzo 
wielka,  choc  trwanie  przy  wierze  katolickiej  wedlug  ustaw 
rosyjskich  traktowane  bylo  jako  odst^pstwo,  a  wi^c  nieusta- 
jc^ca  czynnosc  zbrodnicza,  a  samo  uchylanie  si^  od  praktyk 
religijnych  prawostawnych  pocic^galo  surowe  kary  administra- 
cyjno-policyjne.  Dopiero  ukaz  z  30  kwietnia  1905  r.  uznal 
w  zasadzie  moznosc  porzucenia  prawoslawia;  w  praktyce,  na 
Litwie  i  Rusi  w  wi^kszym  jeszcze  stopniu  niz  w  Krölestwie, 
otoczono  „zmian^  wyznania"  tyloma  trudnosciami  administra- 
cyjnemi,  ze  jc^  w  wielu  wypadkach  wr^cz  uniemozliwiono.     Za 
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spetnianie  poslug  religijnych  wzgl^dem  tych,  ktörych  wladze 
bezprawnie  nie  chciaty  uznac  za  katoliköw,  spadaly  na  ducho- 
wieristwo  polskie  niezliczone  a  ci^zkie  kary, 

8.  Samorz^d  szlachecki  skazany  zostat  na  zaglad^:  odj^to 
mu  Charakter  instytucji  spotecznej,  a  w  koncu  zbiurokratyzo- 
wano  go  ostatecznie,  pozbawiaj^c  zgota  cech  samorzc^du. 
Sejmiki,  nazbyt  przypominaj^ce  czasy  i  instytucje  polskie, 
a  niezgodnc  z  duchem  panstwowosci  rosyjskiej,  zöstaty  znie- 
sione,  Marszalkami  szlachty  byli  odt^d  mianowani  urz^dnicy, 
cz^sto  nie  wspölnego  z  miejscow^  szlachty  nie  maj^cy.  Z  czasem 
urz^d  marszalka  pol^czony  zostat  z  ptatnym  urz^dem  prze- 
wodnicz^cego  zjazdow  mirowych  posredniköw  (ob,  nizej); 
wtedy  juz  marszalkiem  mögt  zostac  tylko  Rosjanin.  Marszalek 
gubernjalny  stat  si^  zwyklfm  pomocnikiem  gubernatora,  prze- 
wodnicz^cym  w  röznych  urz^dach  kolegjalnych,  w  pewnej 
mierze  zwierzchnikiem  nizszych  organöw  administracyjnych 
(np.  ziemskich  naczelniköw).  W  r,  1905  rzc^d  uznat,  ze  ten 
stan  rzcczy  prowadzi  do  niepoz^danego  rozdzialu  mi^dzy 
szlachty  polsk^  i  rosyjsk^;  wydane  prawo  przywracalo  obie- 
ralnosc  marszatköw,  odl^czywszy  wszakze  od  tego  urz^du 
funkcje  s^dowe  i  administracyjne,  Mogly  one  byc  pot^czone 
znowu  z  urz^dem  marszalka,  gdyby  zostala  wybrana  osoba 
oddana  sprawie  rosyjskiej  na  kresach.  Prawo  to  nie  weszlo 
wcale  w  zycie. 

9.  Wloscianie.  Zmiany  w  polozeniu  stanu  wloscianskiego 
zaszty  dopiero  w  okresie  reform  Aleksandra  IL  Jezeli  Ale- 
ksander  I  zabronil  szlachcie  polskiej  zajmowac  si^  projektami 
reformy  wlosciahskiej,  tembardziej  przeciwnym  wszelkim 
zmianom  byl  Mikolaj  I.  Wloscianin  wci^z  pozbawionym  byl 
wolnosci  i  opieki  prawa:  za  wyst^pienie  ze  skarg^.  na  pana 
ustawy  grozily  surowemi  karami;  podiegal  s^downictwu  dzie^ 
dzica;  tylko  w  dobrach  rz^dowych  istnialy  Sc^dy  wloscianskie. 
Ci^zary  poddanych  probowano  unormowac  i  w  tym  celu 
sporz^dzono  inwentarze  swiadczen  panszczyznianych.  Dopiero 
jednak  reforma  Aleksandra  II  zalatwila  ostatecznie  spraw^ 
wlosciansk^,  a  jezeli  zalatwila  korzystniej  dla  wloscian  niz 
w   Rosji,    zawdzi^czac  to  nalezy   wplywowi   dwu   czynniköw 


176 

politycznych :  powstanie  1863  r.  oglosÜo  wolnosc  i  zupctne 
uwlaszczenie  wloscian  i  rz^d  rosyjski  nie  mögt  im  dac  mniej, 
niz  im  dac  przyrzekl  Rzc^d  Narodowy;  powtöre,  w  reformic 
wlosciariskiej,  jak  w  Krolestwie,  widziano  srodek  ostabicnia 
stanowiska  gospodarczego  i  spotecznego,  ä  wi^c  i  wplywöw 
politycznych  Polaköw. 

Rcforma  byta  poprzedzona  naradami  komitetöw  guber- 
njalnych,  w  ktörych  na  wezwanie  rz^du  szlachta  opracowywata 
projekty  technicznego  przeprowadzenia  sprawy  z  uwzgl^dnie- 
niem  odr^bnych  stosunkow  Litwy  i  Rusi.  Idea  nadawania 
wtoscianom  wolnosci  i  ziemi  znajdowala  wsrod  szlachty  pol- 
skiej  —  w  przeciwienstwie  do  zaci^tej  opozycji  szlachty  ro- 
syjskiej  —  gor^ce  poparcie:  wszak  reforma  ta  w  Polsce 
przygotowana  byla  juz  w  XVIII  meku,  Konstytucja  3  Maja 
1791  r,,  uniwersat  potaniecki  Kosciuszki,  konstytucja  Ksi^stwa 
Warszawskiego,  obrady  Sejmu  w  1831  r,  i  t.  d,  —  stanowily 
etapy  tcgo  ruchu, 

Ukazy  1  marca  1861  r,  zniosly  poddanstwo,  Co  do  ziemi, 
to  rzecz  ta  röznie  dla  röznych  cz^sci  panstwa  zostata  za- 
latwiona.  Na  ziemiach  polskich  uwzgl^dniono  osobno  Litw^ 
i  Bialorus,  osobno  Wolyn,  Podole  i  Ukrain^.  Wloscianie  po- 
cz^tkowo  nie  dostali  ziemi  na  wlasnosc;  oddano  im  j^  w  po- 
siadanie  z  obowic^zkiem  odbywania  pariszczyzny  i  placenia 
czynszu,  ale  z  moznoscicj,  wykupu  na  wlasnosc  drog^  umowy 
albo  na  z^danie  pana  lub  wloscianina.  Juz  pierwotnie  na 
podstawie  jnwentarzy  przyznany  wtoscianom  obszar  gruntu 
byt  o  wiele  wi^kszy  niz  w  Rosji,  W  roku  1863  na  skutek 
ogloszonego  przez  Rz^d  Narodowy  uwlaszczcnia,  rzc^d  rosyjski 
przeprowadzit  natychmiastowy  i  przymusowy  wykup  wedlug 
obnizonej  umyslnie  z  krzywd^  wlascicieli  stopy  czynszowej. 
Rozmiary  gruntöw  wtoscianskich  podlegaj^^cych  wykupowi 
rozszerzono  (obj^to  nawet  te,  ktöre  wloscianin  mial  w  krötko- 
terminowejdzicrzawie),  ustanowionominimumnadzialu  {3dzies.). 
Cen^  wykupu  otrzymal  dziedzic  w  papierach  5-procentowych ; 
wloscicinie  zas  t^  sum^  i  odsetki  sptacali  wraz  z  podatkami 
w  ci^gu  49  lat,  przyczcm  i  tu  na  uwtaszczeniu  skarb  zrobil 
doskonaly   interes    kosztem    zaröwno   pana   jak   wloscianina. 
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W  Rosji  do  nadzoru  opcracji  uwtaszczenia  i  rozstrzygania 
mog^cych  wynikn^c  zatargöw  powotani  zostali  obicralni  s^- 
dziowie  rozjcmczy  (posrednicy  mirowi,  zjazdy  powiatowc,  ko- 
misje  gubcrnjalne) ;  w  Kraju  Zabranym  funkcje  te  powierzono 
naczelnikom  wojennym.  W  tych  warunkach  uwlaszczenie 
przeprowadzone  zostalo  z  wyrazn^,  nawet  jaskraw^  tendencjc^ 
zrujnowania  wielkiej  wlasnosci.  Podobnie,  jak  w  Krolestwie, 
i  tu  ztosliwc  zamiary  rzc^du  osi^gn^ly  ten  tylko  skutek,  ze 
kwestja  rolna  na  Litwic  i  Rusi  nie  przybrala  nigdy  form  tak 
ostrych  jak  w  Rosji. 

Wloscianic,  wolni  i  wlasciciele  gruntöw,  niemniej  tworzyli 
nadal  odr^bny  stan,  oddzielony  troskliwie  od  innych  stanow. 
Ustawodawstwo  rosyjskie  na  Litwie  i  Rusi,  w  wi^kszym 
jcszcze  stopniu  niz  w  Krolestwie,  szlo  wbrcw  stuletniej  tra- 
dycji  polskiej.  Stan  wtoscianski  otrzymal  swöj  stanowy  samo- 
rz^d,  ale  tylko  na  najnizszych  stopniach:  w  kazdej  wsi  or- 
ganem  uchwalaj^cym  bylo  zebranie  gromadzkie,  ktore  wy- 
bierato  takze  soltysa  (starost^)  i  pisarza  wiejskiego;  wyzszy 
stopieri  stanowila  gmina  wlosciariska  [wohst'),  ktöra  byla 
zwi^zkiem  gromad,  wi^c  wloscianskim,  nie  obejmujc^cym  { 
dworöw  i  gruntöw  szlacheckich.  Organem  naczelnym  wlosci 
bylo  zgromadzenie,  do  ktörego  kazda  gromada  wybierala 
przedstawicieli  w  stosunku  1  na  10  dymöw;  jednak  faktycznic 
nie  odgrywaty  one  zadnej  prawie  roli,  W  wyborze  wöjta, 
[starszyny]  i  pisarza  (ktörym  mögt  byc  tylko  prawoslawny), 
wielk^  rol^  grala  presja  wladz  policyjnych.  Zazwyczaj  o  wszy- 
stkiem  decydowal  pisarz,  b^d^cy  zarazem  m^zem  zaufania 
policji.  Wlosc  byla  takze  jcdnostk^  administracyjn^,  a  wy- 
pelnianie  poruczonego  zakresu  dzialania  zajmowalo  pierwsze 
miejsce,  czyni^c  z  niej  instytucj?  silnie  zbiurokratyzowanc^. 
Nadzor  nad  dzialalnosci^  wtosci  sprawowaty  te  same  organy, 
ktöre  mialy  sobie  powierzony  nadzor  nad  uwlaszczeniem. 
Reforma  Aleksandra  III,  ktöra  w  r^ku  naczelniköw  ziemskich 
polc^czyla  funkcje  Sc^dowe  i  administracyjne,  oddala  im  takze 
nadzor  nad  samorz^dem  wloscianskim,  a  srodki  tej  kontroli, 
bardzo  daleko  id^ce,  czynily  tych  urz^dniköw  panami  gmin 
wloscianskich.  Wyzsze  instytucje  nadzoru  stanowily  zjazdy 
powiatowe,     obradujc^ce     pod    przewodnictwem    marszalköw 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  1^ 
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szlachty,    gubernjalnc    komisje    wloscianskie    oraz    drugi    dc- 
partament  Senatu. 

10,  Miasta,  rusyfikowanc  zewn^trznie,  poddane  zostaly 
bczwzgl^dnie  wladzom  administracyjnym  rosyjskim;  ze  znic- 
sieniem  funkcyj  s^dowych  magistratow  miasta  utracily  resztki 
samorz^du.  Nie  przeszkadzalo  to  istnieniu  stanu,  a  raczej 
wielu  stanow  miejskich,  ktörych  organy  nie  posiadaly  naj- 
mniejszego  znaczenia.  Zycie  publiczne  miast  ozywia  si^ 
z  chwilci  wprowadzenia  samorz^du  miejskiego  na  Litwie  i  Rusi 
(1876),  zreorganizowanego  nast^pnie  w  catem  panstwie  ustaw^ 
z  r.  1892. 

Na  czele  miasta  stoi  rada  miejska  fdumaj,  ztozona,  za- 
leznie  od  wielkosci  miasta,  z  20  i  wi^cej  cztonköw  wybranychr 
z  dclegata  samorzc^du  powiatowego  (o  ile  taki  samorzc^d 
istniat),  duchowienstwa  prawoslawnego  i  mianowanych  przcd- 
stawicieli  zydöw,  w  liczbie  nie  przekraczaj^cej  ^/io  czlonkow 
rady.  Wybory  odbywaj^  si^  co  4  lata.  Prawo  wyborcze 
czynne  i  bieme  przysJuguje  stalym  mieszkaricom  miast,  o  ile 
•posiadaj^  nieruchomosc,  ktörej  wartosc  minimalna  waha  si^ 
od  300  do  1.500  rubli,  zaleznie  od  miasta,  albo  op}acajc\.  podatek 
handlowy  lub  przemyslowy.  Nie  majc^cy  25  lat  ukohczonych, 
kobiety  i  osoby  prawne  wykonywaj^  swe  prawa  przez  za- 
st^pcöw.  Rada  wybiera  zarzc^d  miejski  {uprawaj,  zlozony 
z  burmistrza,  dwöch  do  cztercch  cztonköw  i  sekretarza;  za- 
rzc^d  odnawia  si^  w  polowie  co  dwa  lata,  Wybör  burmistrza 
•musi  byc  zatwierdzony  w  wi^kszych  miastach  przez  ministra 
spraw  wewn^trznych,  w  mniejszych  przez  gubernatora.  Na 
Litwie  i  Rusi,  podobnie  zreszt^  jak  w  Rosji,  gubernatorowie 
robili  tak  bezwzgl^dny  uzytek  z  przynaleznego  im  prawa 
kontroli  wyborow  oraz  uchwal  rad  i  zarz^döw  miejskich,  ze 
wykonywanie  samorz^du  przez  obywateU  miejskich  czynili 
zupelnie  iluzorycznem, 

11.  Samorz^d  miejscowy,  powiatowy  i  gubernjalny,  wpro- 
wadzony  w  Rosji  za  Aleksandra  II,  uznany  byt  za  niebez- 
pieczny  na  Litwie  i  Rusi.  Oddanie  w  r^ce  spoleczenstwa 
wykonywania  zadan  prawno-publicznych  byloby  powolaniem 
do    zycia    publicznego    Polaköw,     wykazatoby    ich    istnienie 
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i  wplywy  w  Kraju  Zabranym.  Do  tego  zas  rzc^d  dopuscic 
nie  mögl,  o  ile  fikcja  rosyjskiego  charaktcru  Litwy  i  Rusi 
miata  byc  utrzyman^.  Dopiero  w  r.  1903  rzc^d  zdecydowal 
si^  na  pröb^  —  wprowadzit  w  gub.  Wilcnskiej,  Mihskiej 
i  Wolynskicj  t.  zw.  ziemstwa  margarynowe,  wlasciwie  „komi- 
tety  powiatowc  i  gubcrnjalne  do  spraw  gospodarki  zicmskicj". 
Sktadaly  si^  one  z  czlonkow  mianowanych :  do  komitetu  gu- 
bemjalnego  minister  spraw  wewn^trznych  mianowal  po  dwu 
„przedstawicieli"  na  powiat  z  podwöjnej  liczby  kandydatöw 
proponowanych  przez  gubernatora. 

Kompetencja  tych  komitetöw  byta  zgola  bez  znaczenia. 
W  r.  1904  takie  ziemstwa  margarynowe  wprowadzono  w  gub. 
Wolynskiej,  Kijowskiej  i  Podolskiej.  Wreszcie  w  r.  1901 
wprowadzono  samorzc^d  ziemski  w  wymienionych  szesciu 
gubernjach;  gub.  Wilenska,  Grodzieriska,  i  Kowienska  nie 
otrzymaly  samorz^du,  tu  bowiem  w  zaden  sposöb  niepodobna 
bylo  zapewnic  jakiegokolwiek  wptywu  Rosjanom.  W  tych 
gubernjach,  ktore  uzyskaty  samorzc^d,  zapewniono  ten  wplyw 
Rosjanom  sztucznie,  tworzc^c  kurje  narodowosciowe  tak  skon- 
struowane,  ze  Polacy,  choc  przewazaj^cy  Hczbc^  i  iloscic^  po- 
siädanej  ziemi,  zawsze  byU  majoryzowani.  Kurje  byty  dwie: 
polska  i  niepolska.  Do  niepolskiej  zaliczano  nie  tylko  Rosjan, 
ale  takze  osoby  innej  narodowosci,  a  takze  Polaköw: 

1)  niekatoliköw,  a  wi^c  np.  Polaköw  protestantöw  lub 
mahometan, 

2)  tych  nielicznych  Polaköw,  ktörzy  otrzymali  przywilej 
kupowania  ziemi  od  Rosjan. 

Prawo  glosu  dawal  cenzus  caty,  otrzymywali  je  ci,  ktörzy 
posiadali  oznaczonc^  dla  kazdego  powiatu  ilosc  ziemi  (od  63^/2 
do  300  dziesi^cin)  alboktörych  nieruchomosc  oszacowana  byta 
najmniej  na  7  500  rubli.  Ci  ktörzy  posiadaH  niepelny  cenzus 
(I  grupa  przynajmniej  ^la  cenzusu,  II  grupa  przynajmniej  Vio 
cenzusu)  glosowali  posrednio,  wybieraj^c  w  dwu  grupach  tylu 
wyborcöw,  ile  razy  caly  cenzus  miescil  si^  w  sumie  wartosci 
reprezentowanej  przez  danc^  grup^.  Osobno  stata  kurja 
wloscianska,  wewnc^trz  ktörej  takze  czasami  przeprowadzano 
podzial  narodowosciowy. 

12» 
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Kazda  kurja  wybierala  okreslon^  z  göry  liczb^  cztonköw 
rady  powiatowej,  do  ktörej  nadto  wchodzilo  kilku  Rosjan 
z  urz^du.  Poniewaz  w  radach  ustawa  w  sztuczny  sposöb 
zapcwniata  wi^kszosc  Rosjanom,  przeto  w  zarz^dach  ziemskich 
powiatowych,  w  radzic  gubemjalncj  i  zarz^dzie  ziemskim  gu- 
bernjalnym  Polak  byt  tylko  wyjc^tkiem;  nadto  niektöre  sta- 
nowiska  (n.  p,  przewodnicz^cego  w  radzie  szkolncj)  byty  usta- 
wowö  zastrzezone  dla  Rosjan.^) 

W  tych  warunkach  ziemstwa  staly  si^  tercncm  nie- 
przebieraj^ccj  w  srodkach  walki  przeciwko  Polakom,  Wladze 
administracyjnc  rozporz^dzaly  dowolnie  rosyjskci  wi^kszoscic^, 
na  wloscian  wplywano  postrachem  i  presj^,  Organy  samo- 
rzc^du  zbiurokratyzowaly  si^  zupelnie,  o  pracy  pozytywnej 
nie  moglo  byc  mowy.  Bezposrednio  przcd  wojn^  pocz^to 
obmyslac  nowe  sposoby  dalszcgo  ograniczenia  Polakow  dla 
zabczpicczcnia  wielkiej  wtasnosci  rosyjskiej  i  zapewnienia  jej 
wyl^cznego  wplywu  w  organizacji  samorzc^du. 

12.  Udziat  Litwy  i  Rusi  w  wyborach  do  Rady  Panstwa 
i  Dumy.  W  Radzic  Panstwa,  ktorcj  potowa  tylko  (98)  skladala 
si^  z  czlonkow  wybranych  przez  rozne  kola  ludnosci,  Kraj 
Zabrany  mögl  miec  swoich  przedstawicieli  w  jedynej  grupie 
terytorjalnej,  jako  przedstawicieli  „gubernij  zachodnich"  Jakoz 
w  r,  1906  Litwa  i  Rus  wyslaly  do  Rady  Panstwa  dziewi^ciu 
Polakow.  Wprowadzenic  w  r,  1911  samorz^du  ziemskiego 
w  szesciu  gubernjach  mialo  na  celu  mi^dzy  innemi  takze 
usuni^cie  z  Rady  Panstwa  ich  przedstawicieli  Polakow  i  za- 
stc^pienie  ich  wybranymi  przez  ziemstwa  Rosjanami.  Istotnie, 
Polacy  te  mandaty  utracili;  odt^d  ludnosc  miejscowa  Litwy 
i  Rusi  miala  w  Radzie  Panstwa  tylko  trzcch  reprezentantow. 

•^)  Rol^  kuryj  narodowosciowych  wyswietl^  cyfry,  dotycz^ce  paru  po- 
wiatöw  gub,  Minskiej  na  r.  1923 
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Do  Dumy  wybierat  Kraj  Zabrany  pierwotnie  84  postöw. 
Reforma  prawa  wyborczego  w  1907  r.  zmniejszyla  liczb^  wy- 
borcow  i  zmienita  stosunek  kuryj,  podobnie  jak  w  Rosji ;  od- 
r^bnosc  Litwy  i  Rusi  wyrazila  si^  w  szeregu  zarzc^dzeri  wy- 
j^tkowych.  Tak  odebrano  Wilnu  charakter  osobncgo  okr^gu 
wyborczego,  przez  co  ogölna  liczba  postow  zmniejszyla  si^ 
do  83  (na  ogöln^  liczb^  442 ;  Kijöw  pozostal  osobnym  okr^- 
giem).  Przeznaczono  dwa  mcindaty  z  gub.  Wilcnskicj  i  jeden 
z  Kowieriskiej  specjalnie  dla  Rosjan,  przyczem  za  Rosjan 
uwazano  nieraz  Polakow  protestantöw,  stale  zas  Polaköw 
mahometan.  W  pozostalych  gubernjach  podzielono  prawy- 
borcöw  na  grupy  narodowosciowe,  Dzi^ki  tym  i  innym  zarz^dze- 
niom,  zwlaszcza  zas  praktykom  administracji  miejscowej,  liczba 
poslöw   Polaköw   z   Litwy  i  Rusi  zmniejszyla  si^  trzykrotnie. 

Poslöw  wybieralo  zebranie  gubernjalne,  skladaj^ce  si^  z  wy- 
borcöw,  w  liczbie  od  75  (gub.  Kowienska)  do  158  (gub.  Wo- 
lyriska).  Wyborcy  ci  wybrani  byli  przez  caly  szcreg  zebran 
powiatowych  (1^  wielka  wlasnosc  i  pelnomocnicy  sredniej 
wlasnosci,  2^  kurja  I  miejska,  3^  kurja  II  miejska,  4*^'  pelno- 
mocnicy gmin  wloscianskich,  5°  ewentualnie  pelnomocnicy 
kozaköw)  i  w  niektörych  gubernjach  przez  zebranie  gubernjalne 
pelnomocniköw  robotniczych.  Zebranie  wyborcze  gubernjalne 
obowic^zane  bylo  wybrac  naprzöd  posla  wloscian,  potem  poslöw 
od  wielkiej  wlasnosci  i  od  miast ;  pozostalych  poslöw  wolno 
bylo  wybierac  bez  röznicy  kurji.  Cala  ta  skomplikowana 
ordynacja  wyborcza,  w  rosyjskich  stosunkach  ledwie  mog^ca 
znalezc  uzasadnienie,  obca  byla  bezwzgl^dnie  tradycjom,  po- 
j^ciorii  i  nawet  stosunkom  spolecznym  i  prawnym  Litwy 
i  Rusi.  Narzucono  jc^  w  mysl  d^zenia  do  najscislejszego 
zjednoczenia  ziem  kresöw  zachodnich  z  reszt^  panstwa  ro- 
syjskiego,  zmodyfikowano  zas  o  tylc,  by  zmniejszyc  do  minimum 
liczb^  poslöw  polskich  w  Dumie,  aby,  jak  wyrazil  si^  manifest, 
wprowadzaj^cy  ustawQ  wyborcz^  z  r.  1907,  „nie  decydowali 
w  niej  obcoplemiericy". 


Stosunki  prawne  Kraju  Zabranego  byly  rezultatem,  wy- 
razem  dwu   czynniköw.     Jednym  z  nich  byla  polityka    anty- 


182 

polska  rz^du,  zmierzaj^ca  do  wykorzenienia  zywiolu  polskiego 
i  nadania  temu  krajowi  przemoc^  charakteru  rosyjskiego ; 
z  tcgo  wzgl^du  stosunki  nie  roznity  si^  od  zaboru  pruskiego : 
podobne  przyczyny  rodz^  podobne  skutki,  Drugim  czynnikiem 
byto  samowtadztwo  i  rz^dy  polityczno-biurokratyczne ;  czynnik 
ten  sprawial,  ze  stosunki  prawne  Kraju  Zabrancgo  byly  o  wiele 
ci^zszc,  niz  w  zaborzc  pruskim.  Tarn  trzymano  si^  przy- 
najmnicj  pozoru  form  legalnych ;  tu  niczem  nie  kr^powana 
samowola  na  wszystkich  szczeblach  hierarchji  administra- 
cyjnej  usuwala  grünt  z  pod  nog  wszelkiej  organizacji  spole- 
czeristwa,  zmierzaj^cej  ku  obronie  jego  praw  i  jego  bytu. 
Rz^dy  pozornie  konstytucyjne  po  r.  1905  nie  zdolaly  wpro- 
wadzic  w  najmniejszym  stopniu  pierwäastka  legalnosci  do  zycia 
Litwy  i  Rusi. 


Rozdzial  VII. 

Rz^czpospolita  Krakowska. 

I.  Utworzenie  Panstwa. 

Krakow,  ktöry  przy  trzecim  rozbiorze  dostal  si^  Austrji 
i  wszedl  do  t.  zw.  Galicji  Zachodnicj,  zaj^ty  zostal  ponownie 
przez  wojska  polskie  d.  15  lipca  1809  r,  i  na  mocy  traktatu 
wicdcnsko-schoenbrunskiego  z  14  pazdziernika  1809  r.  przy- 
l^czony  do  Ksi^stwa  Warszawskiego.  Na  kongresie  wic- 
dcnskim  Krakow  stanowil  przedmiot  zywych  sporöw  pomi^dzy 
Austrji  i  Rosj^.  Pierwsza  z^data  zwrotu  miasta,  ktöre  uwa- 
zala  za  nader  waznc  zc  wzgl^döw  strategicznych,  na  zasadzic 
14-letnicgo  az  do  1809  r,  posiadania;  druga,  tworz^c  Krölestwo 
Polskie,  nie  mogla,  chocby  ze  wzgl^du  na  opinj^  Polaköw, 
wyrzec  si^  siarodawnej  Piastöw  i  Jagiellonow  stolicy,  ktöra 
urosta  do  znaczenia  nieledwic  symbolu  bytu  politycznego 
narodu.  Prusy  zamierzaty  pogodzic  przcciwnikow,  proponujc^c, 
aby  Krakow  przyl^czony  zostal  do  posiadlosci  Hohenzollernow, 
CO  sama  natura  jego  polozenia  zalecac  miala.  Wspolzawo- 
dnictwo  dwu  mocarstw  rozbiorowych  w  inny  jednak  sposöb 
rozwi^zanc  zostalo.  Terytorjum  sporne,  znacznie  zreszte^  okro- 
jone  na  rzecz  Krölestwa  —  Austrja  pragn^ta  si^gnc^c  picrwotnic 
az  pod  Nid^  —  utworzyto  „Wolne  miasto  Krakow  z  okr^- 
giem",  nieoficjalnie  nazywane  Rzecz^pospolit^  Krakowskg^, 
Miniaturowe  to  panstwo  mialo  za  potudniow^  i  wschodni^ 
granicq  Wist^  i  Galicj^,  na  zachöd  graniczylo  z  posiadlosciami 
polskicmi  Pnis,  na  pötnocy  z  Krölestwem  Kongresowem^) ; 
bylo  wi^c  zamkni^te  ze  wszech  stron  posiadlosciami  pahstw  roz- 

^)  Krakow  z  okr^giem  liczyl  21  mil  kw.  obszaru  i  96  tys.  mieszkaiicöw 
w  r.  1815, 
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biorowych,  zdanc  na  ich  lask^  i  nielask^.  W  tych  warunkach 
przyszle  losy  Rzcczypospolitej  dawaly  si^  latwo  odgadnc^c ; 
powolata  j^  do  zycia  niezgoda  mi^dzy  rozbiorcami ;  ich  trwale 
porozumienie  oznaczalo  koniec  tego  sztucznego  tworu  po- 
lityczncgo. 

Jakoz  Protektorat  Rosji,  Austrji  i  Prus  nad  Rzecz^pospo- 
lit^  Krakowsk^  stawal  si^  coraz  nicznosniejsz^,  coraz  mniej 
hcz^c^  si^  z  prawem  ingerencjc^  protektoröw  we  wszystkie 
szczegöly  jej  bytu  w  miar^  jak  ustalal  si^  System  polityczny 
Swi^tcgo  Przymierza.  Powstanie  1830—1831  r,  stanowi  w  zyciu 
Krakowa,  podobnie  jak  w  zyciu  wszystkich  dzielnic  polskich, 
moment  przelomowy.  Odt^d  zaczyna  si^  rozpaczHwa  walka 
o  byt  drobnego,  bezsilnego  organizmu  politycznego  z  trzema 
pot^znemi  mocarstwami.  Wynik  nie  mögt  byc  w^tpliwy; 
trzem  „dworom  opiekunczym"  chodzito  tylko  o  wybranie 
chwiH,  w  ktörej  otwarte  pogwatcenie  traktatow  wiedenskich 
nie  pocic^gn^loby  za  sob^  zbyt  klopotHwej  korespondencji 
dyplomatycznej.     Chwila  ta  nadejsc  miata  w  r.  1846. 

Manifest  Fryderyka  Augusta  z  22  maja  1815  r,  zwolnil 
obywateli  Ks.  Warszawskiego,  a  wi^c  i  obywateli  panstwa 
krakowskiego  z  przysi^gi  poddanczej.  Dnia  18  pazdziernika 
nast^pito  uroczyste  ogtoszenie  konstytucji;  zas  20  listopada 
tegoz  roku  Senat  pod  prezydencj^  St.  hr.  Wodzickiego  rozpo- 
czc^l  swe  czynnosci,  jako  rzc|.d  nowej  RzpHtej. 

II.  Ncutralnosc  i  Protektorat. 

Protektorat  kröla  saskiego  i  ksi^cia  warszawskiego,  oraz 
kröla  pruskiego  nad  Wolnem  Miastem  Gdanskiem  byl  czysto 
formalny  wobec  wylc^cznego  wptywu,  jaki  na  losy  jego  wy- 
wierat  Napoleon.  Inaczej  z  Krakowem.  Protektorat  trzech 
mocarstw  rozbiorowych  wyrazal  si^  w  szeregu  dotkliwych 
ograniczeh  zwierzchnictwa  panstwowego  Rzeczypospolitej, 
zaröwno  w  dziedzinie  stosunköw  mi^dzynarodowych  (udziel- 
nosc),  jak  w  jej  zyciu  wewn^trznem^]. 

Ograniczenia  te  sformutowane  zostaly  w  traktacie  dodat- 
kowym  rosyjsko-austrjacko-pruskim  z  3  maja  1815  r.,  ktörego 

Niektorzy  uczeni  wprost  odmawiaj^  W.  M,  Krakowi  charakteru  panstwa, 
uwazajc^c  je  za  pozbawion^  praw  zwierzchniczych  organizacj^  autonomiczn^. 
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zasadnicze  postanowienia  wcszly  do  art.  6 — 10  aktu  koncowego 
kongresu  wicdcriskiego.  Traktat  tcn  w  art.  I  stanowi:  „Krakow 
z  okr^giem  b^dzie  traktowany  na  wieczne  czasy  jako  miasto 
wolne,  niepodlegle  i  scislc  neutralne  pod  Protektoraten!  trzcch 
ukladaj^cych  si^  Wysokich  Stron".  Sama  istota  trwalej  neu- 
tralnosci  stanowi  ograniczenie  w  wykonywaniu  praw  udzielnych 
panstwa,  bowiem  wykluczaj^c  je  nazawsze  od  udzialu  w  wojnie, 
naklada  nah  obowic^zek  zachowania  si^  w  okreslony  sposöb 
w  czasie  pokoju,  a  czasem  nawet  ogranicza  ilosc  sil  zbrojnych, 
ktöj-e  przez  paristwo  stale  zneutralizowane  mog^  byc  utrzymy- 
wane,  por^czaj^c  mu  nawzajem  ze  strony  pahstw  gwarantu- 
jc^cych  poszanowanie  neutralnosci  i  nietykalnosc  terytorjum. 
Tak^  r^kojmi^  zawiera  art.  6  traktatu :  „Trzy  dwory  zobowia^- 
zujc^  si^  nazawsze  szanowac  neutralnosc  wolnego  miasta 
Krakowa  i  jego  terytorjum  oraz  strzec  jej  szanowania  przez 
innych.  Zadna  sita  zbrojna,  pod  zadnym  pozorem  nie  b^dzie 
wi^c  mogta  byc  nah  wprowadzona". 

Nawzajem  traktat  wyraznie  pozbawia  W.  M.  Krakow 
prawa  azylu,  tj.  udzielania  przytulku  zbiegom,  dezerterom 
i  sciganym  przez  prawo,  zobowi^zuj^c  je  do  wydawania  tych 
osöb  wtasciwcmu  rzc^dowi  opiekuhczemu.  Rzcczpospolita 
Krakowska  nie  moze  ustanawiac  zadnych  cet,  lecz  tylko  myta 
i  mostowe.  Ma  ona  wtasn^  poczt^,  alc  kazde  z  pahstw  opie- 
kuhczych  zastrzega  sobie  prawo  zorganizowania  wlasnej  poczty 
na  jej  terytorjum  lub  dodania  do  jej  urz^döw  pocztowych 
wlasnych  urz^dniköw.  Wreszcie,  choc  traktat  nie  zawieral 
w  tej  mierze  zadnego  postanowienia,  Rzeczpospolita  nie  mogta 
utrzymywac  stosunkow  z  innemi  pahstwami  inaczej,  jak  za  po- 
srednictwem  dworöw  opiekuhczych,  ktore  odmöwily  jej  nawet 
prawa  utrzymywania  swych  przedstawicieli  w  Wiedniu,  Berlinie 
i  Petersburgu. 

Do  traktatu  dol^czone  zostaly,  jako  jego  cz^sc  skladowa, 
zasady  konstytucji  W.  M.  Krakowa;  pahstwa  opiekuhcze  ob- 
obj^ly  takze  gwarancj^  jej  przepisow. 

Jednoczesnie  traktat  ustanawial  na  rzecz  nowego  pahstwa 
szereg  przywilejöw:  rozci^gni^to  nah  postanowienia,  dotycz^ce 
amnestji,  wolnosci  handlu  i  zeglugi  oraz  wlascicieli  röznopod- 
danych  na  ziemiach  dawncj  Polski.  Zalozone  przez  Austrjakow 
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dia  konkurencji  na  prawym  brzegu  Wisly,  wprost  Krakowa, 
miasto  Podgörze  z  okr^giem  uznanc  zostalo  za  wolnc  handlowe 
miasto  (jak  Brody  w  Galicji  Wschodniej) :  Krakow  otrzymal 
■prawo  uzytkowania  prawego  brzegu  Wisly.  Panstwa  opie- 
kuncze  zobowic^zaty  si^  zezwolic  na  wywoz  do  terytorjum 
W.  M.  Krakowa  i  przewoz  przezen  drzewa  opalowego,  w^gla 
i  innych  przedmiotöw  pierwszej  potrzeby, 

Art,  15  potwierdzat  Uniwersytct  Jagiellohski  w  jcgo  przy- 
wilejach  i  wlasnosci  gmachöw,  bibljoteki,  kapitalöw  i  maj^tköw 
ziemskich  oraz  pozwalal  mieszkancom  ziem  polskich  udawac 
si^  bez  przeszkod  do  tego  uniwersytetu  na  studja.  Art.  16  i  17 
potwierdzaly  przywileje  i  wlasnosc  biskupstwa  krakowskiego 
oraz  przyznawaty  monarchom  rosyjskim  prawo  mianowania 
biskupa  —  na  pierwszy  raz  bez  ograniczeri,  potem  z  listy 
przcdiozonej  im  przcz  kapitul^  i  rz^d  Rzeczypospolitej,  a  to 
wobec  tego,  ze  jurysdykcja  biskupow  krakowskich  rozci^gala 
si^  na  cz^sc  Krolestwa, 

Przedstawicielami  mocarstw  opickunczych  wobec  Rzeczy- 
pospolitej Krakowskiej  byli  trzej  rezydenci.  W  pocz^tkach 
istnienia  nowego  panstwa  tworzyli  oni  wraz  z  trzema  miano- 
wanymi  przez  protektoröw  obywatelami  t,  zw,  Komisj^  Orga- 
nizacyjn^,  ktörej  zadaniem  bylo  rozwini^cie  zasad  konstytucji, 
ulozenie  budzetu,  mianowanie  na  pierwszy  raz  na  wazniejsze 
urz^dy,  wszelako  z  wyj^tkiem  tych,  na  ktöre  nominacja  do- 
konana  zostala  bezposrednio  przez  dwory  opiekuricze,  slowem, 
puszczenie  w  ruch  maszyny  panstwowej,  Stopniowo  rezy- 
denci zagarniali  atrybucje,  ktöre  im  si^  bynajmniej  nie  nale- 
zaly,  cz^sto  z  oczywistem  naruszeniem  konstytucji,  Z  biegiem 
czasu  powstal  nieprzewidziany  przez  traktaty  ani  ustawy 
panstwowe  organ,  zwany  konferencj^  rezydentöw,  ktory  bez- 
prawnic  mieszal  si^  nietylko  do  administracji,  lecz  do  usta- 
wodawstwa  i  nawet  wymiaru  sprawiedliwosci,  pozbawiajc^c 
wszelkiego  znaczenia  konstytucyjne  organy  panstwowe  i  wpro- 
wadzaj^c  w  zycie  Rzplitej  nieslychany  zam^t  i  anarchj^. 
Wszechwladna  konferencja,  depc^c  uroczyste  postanowienia 
traktatöw  i  gwarantowane  przez  mocarstwa  opiekuricze  ustawy 
panstwowe,  od  r,  1833  systematycznie  zd^zala  do  sprowadzenia 
stosunköw  prawnych  i  politycznych  W.  M,  Krakowa  ad  ab- 
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surdum  i  do  polozenia  kresu  samemu    jcgo    „wolnemu  i  nie- 
podlegtemu"  istnieniu, 

IIL     Rzplita  Krakowska   pod  rzc^dami   konstytucji 
1815  r.  (do  r.  1833). 

Zrödia  prawne.  Do  wymienioncgo  juz  traktatu  dodatkowego 
mi^dzy  Rosj^,  Austrj^  i  Prusami  z  d,  3  maja  1815,  ktöry  normuje 
podstawy  nietylko  stosunköw  zewn^trznych  W.  M.  Krakowa, 
alc  nadto  pewnc  sprawy  wewn^trzne  (np.  art.  II  w  sprawie 
wloscianskiej),  dotc^czona  zostata  konstytucja  nowcgo  pahstwa, 
datowana  röwnicz  3  maja  i  stanowi^ca  cz^sc  nierozdzielric^ 
traktatöw  wiedenskich.  Byty  to  wlasciwie  zasady  konstytucji, 
uj^te  w  22  artykuly;  Komisja  Organizacyjna  miala  za  zadanie 
zasady  tc  rozwin^c  i  w  tym  celu  upowaznila  Senat  Rzc^dz^cy 
do  utworzcnia  osmiu  komisyj,  z  ktörych  pierwsza,  zwana  ko- 
mitetem  konstytucyjnym,  przyst^pila  do  opracowania  tekstu 
konstytucji,  Wbrew  oczywistemu  zadaniu  komitetu,  ktörc  si^ 
sprowadzic  mialo  do  rozwini^cia  zawartych  w  akcie  3  maja 
zasad,  Komisja  Organizacyjna  w  instrukcji  upowaznila  do 
„dodawania  lub  odmieniania,  co  znajdzie  potrzebnem".  W  ten 
sposöb  opracowana  „rozwini^ta  konstytucja"  z  11  wrzcsnia 
1818  r,  rözni  si^  w  niektörych  szczegolach  od  zasad  konsty- 
tucji z  3  maja  1815  r,  Rozwini^ta  konstytucja  oktrojowema 
zostata  przez  Komisja  Organizacyjna  w  imieniu  dworow  opic- 
kuiiczych.  Takiz  komitet  opracowal  Statut  organiczny  pod 
nazw^  „urz^dzenia  zgromadzenpolitycznych";  inny  wypracowat 
Projekt  urzcidzenia  Senatu.  Jezeli  jednak  pierwszy  nadany 
zostal  przez  Komisja  Organizacyjnsi,  ktöra  orzekla,  ze  „nalezy 
on  do  ustaw  niezmiennych  i  tylko  za  jednomysln^  zgod^  trzcch 
dworow  opiekunczych  zmieniony  byc  moze",  to  urzc^dzenie 
Senatu  zostalo  uchwalone  przez  sam  Senat,  jako  regulamin 
wewn^trzny. 

Kwestja  rewizji  ustaw  zasadniczych  Rzplitej  Krakowskiej 
jcst  jednem  z  najtrudniejszych  zagadnicn.  Nie  ulega  we^tpli- 
wosci,  ze  postanowienia  zawarte  w  traktacie  dodatkowym 
z  3  maja,  w  akcie  koncowym  z  9  czerwca  i  w  konstytucji 
z  1815  r,,  jako  wzi^te  pod  ochron^  prawa  mi^dzynarodowego, 
mogly   byc  zmienione   legalnie   za  zgod^  wszystkich  na  kon- 
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gresie  wiedeiiskim  reprezentowanych  paristw;  jcdnak  skoro 
art.  10  konstytucji  przyznawat  wyraznie  Izbie  Rcprezentantow 
„wszystkic  atrybuqe  wladzy  ustawodawczej",  s^dzic  nalezy, 
ze  do  rewizji  konstytucji  powinna  byla  byc  wymagan^  takzc 
zgoda  przcdstawicielstwa,  uzyskana  zwyktym  trybem  ustawo- 
dawczym,  t.  j.  na  wniosek  Senatu. 

W  rzeczywistosci  uzyskanie  zgody  rezydentöw  stalo  si^ 
warunkiem  koniccznym  kazdcj  ustawy  i  nawet  kazdego  za- 
rz^dzenia;  z  drugiej  strony  zmiany  ustaw  zasadniczych  na- 
rzucane  byty  jednostronnie  przez  dwory  opiekuncze,  ktöre 
stawiaty  wladzy  prawodawcz^  Rzplitej  wobec  faktöw  do- 
konanych.  Prawo  autentycznej  wyktadni  ustaw  zasadniczych 
röwniez  wykonywaly  dwory,  do  ktörych  trzeba  bylo  si^ 
zwracac  w  kazdej  potrzebie;  tc^  drog^  zostal  zmicniony  nie- 
jeden  przepis  konstytucyjny.^) 

Ustawy  i  rozporz^dzenia  rz^dowe  obwieszczane  byty  przez 
umieszczenie  w  Dzicnniku  Praw  W.  M.  Krakowa  z  okr^giem. 

2.  Tcrytorjum  i  obywatclc.  Nicnaruszalnosc  terytorjum 
obj^ta  zostala  gwarancjc^  protektorow;  do  zmiany  granic  po- 
trzebna  byla  pröcz  aktu  ustawodawczego  zgoda  nictylko 
trzcch  dworow  opiekuriczych,  ale  wszystkich  panstw  na  kon- 
gresie  wicdehskim  reprezentowanych.  Art.  9  konstytucji  sta- 
nowil  podzial  panstwa  na  gminy  miejskie  i  wiejskie  z  wöjtami 
na  czele  oraz  przepisywal  dla  nich  minimum  mieszkancow. 
Posrednich  miqdzy  gmin^  i  paristwem  jednostek  terytorjalnych 
nie  byto,  jak  nie  bylo  posrednich  mi^dzy  gminnemi  i  panstwo- 
wemi  wladz  administracyjnych. 

0  Konstytucja  z  1815  r.  nie  zawiera  zadnej  wzmianki  o  rewizji.  Tylko 
roz.  II,  art.  69  urz^dzenia  zgr.  publ,  mowi:  „Poniewaz  konstytucja  jest  nie- 
tykaln^,  w  niczem  zmieniona  byc  nie  moze,..",  czego  jedriak  nie  brano 
doslownie.  W  redagowaniu  rozwini^tej  konstytucji  z  1818  r,  Senat  mial 
sobie  przyznany  glos  w  zasadzie  stanowczy,  w  praktyce  zaledwie  doradczy. 
Z  powodu  u.  z.'^p.  Komisja  Organizacyjna  oswiadczyla  r.  1817,  ze  „Statut 
nie  moze  byc  przedmiotem  roztrzjisania,  lecz  stosowania  si^  do  niego", 
choc  w  tymze  roku  przy  innej  sposobnosci  zakomunikowata  opinj^  dworow, 
ze  ..zmiana  statutow  organicznych  jest  atrybucj^  wladzy  prawodawczej  kraju". 
Na  posiedzeniu  25  grudnia  1817  r,  Izba  uchwalila,  ze  moc  obowi^zuj^ca 
statutow  organicznych  zalezy  od  przyj^cia  sposobem  ustawodawczym  przez 
Sejm, 
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Obywatelami  Rzplitej  Krakowskiej  zostali  wszyscy  stali 
micszkaricy,  ktörzy  znajdowali  sIq  na  jej  terytorjum  z  dniem 
18  pazdziernika  1815  r,;  stawal  si^  dalej  obywatelem  kazdy 
chrzescijanin,  zrodzony  zagranic^  z  obywatela  krakowskiego 
oraz  kazdy  chrzescijanin,  ktöry  nabywal  nieruchomosc  na 
terytorjum  krakowskiem ;  wreszcie  w  przepisanych  wypadkach 
mögt  nadac  obywatelstwo  Senat. 

Do  petnienia  jednak  funkcyj  publicznych  obywatelstwo 
krakowskie  nie  bylo  wymaganem:  tak  n.  p.  obywatel  i  radca 
stanu  Krolestwa  Kongresowego,  Marcin  Badeni,  byl  prze- 
wodnicz^cym  Komisji  Wloscianskiej.  Istnienie  obywatelstwa 
podwöjnego  usankcjonowane  zostalo  przez  mianowanie  pre- 
zydentem  Senatu,  a  wiqc  gtow^  panstwa,  obywatela  i  se- 
natora  Krolestwa,  hr.  St.  Wodzickiego,  choc  traktaty  wie- 
deriskie  uznaly  tylko  wlascicieli  röznorzc^dowych  [proprietaires 
mixtes),  nie  zas  obywateli  [sujets  mixtes).  Znacznie  pözniej, 
w  roku  1828  i  1829,  oswiadczyty  dwory  opiekuncze,  ze  do 
sprawowania  funkcyj  publicznych  w  Rzplitej  Krakowskiej  ko- 
niecznem  jest  uprzcdnie  uzyskanie  na  to  ze  strony  wlascicieli 
röznorz^dowych    wyraznego    zezwolcnia    wlasciwego    rz^du, 

Prawa  obywatelskie  nie  znalazly  w  konstytucji  z  1815  r. 
nalezytego  rozwini^cia.  Uznana  zostala  wolnosc  wyznan  i  ro- 
wnosc  religijna  (art.  2),  obok  stwierdzenia,  ze  religja  katolicka 
jest  religja  kraju  (art.  1).  Stwierdzona  zostala  röwnosc  oby- 
wateli przcd  obliczem  prawa,  ktöra  to  zasada  doznala  pe- 
wnego  ograniczenia ;  zagwarantowano  (art.  20),  ze  wszystkie 
czynnosci  urz^dowe  odbywac  si^  b^dci  w  j^zyku  polskim, 
Rozwini^ta  konstytucja  z  1818  r.  dorzucila  nietykalnosc  wla- 
snosci,  wyj^wszy  kontraband^  (art,  23) ;  i  wolnosc  druku  (art,  24), 
ktöra  nie  zostala  zreszt^  w  zycie  wprowadzona,  gdyz  nie 
zostal  nigdy  opracowany  kodeks  kamy,  ktöry  mial  stosunki 
prasowe  normowac. 

Zasada  röwnosci  wobec  prawa,  odziedziczona  po  Ksi^stwic 
Warszawskiem,  ograniczona  byla,  jak  tarn,  w  dwu  kierunkach. 
Wloscianie  osobiscic  wolni,  teoretycznie  traktowani  jako  dzier- 
zawcy  (art.  3  rozw.  konst.),  w  rzcczywistosci  jednak  od- 
rabiaj^cy  panszczyzn^,  w  praktyce  pozbawieni  byli  prawa 
wyborczego.     Aby   tak'wielkicj    cz^sci   ludnosci   praw   poli- 
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tycznych  nie  odbicrac,  postanowiono,  ze  wloscianic  b^d^ 
wykonywali  prawo  wyborcze  posrcdnio,  wybieraj^c  po  jednym 
wyborcy  na  10  dymöw,  jednak  o  tyle  tylko,  o  ile  w  tej  samej 
wsi  niema  wyborcöw,  posiadaj^cych  wymagany  cenzus  wia- 
snosci  (art.  7  rozw.  konst.). 

Komisja  Wloscianska,  obdarzona  szerokiemi  pelnomoc- 
nictwami,  miala  przeprowadzic  uwlaszczenic  przez  wykup 
czynszu  i  obmyslic  sposoby  wytworzenia  silnej  warstwy  dro- 
bnych  rolnikow;  niestety,  tylko  w  cz^sci  dokonala  swego 
zadania. 

Ograniczenia  praw  zydöw  —  liczne  i  röznorodne  —  opic- 
raty  si^  na  dekrctach  z  1808  r.  Art.  10  rozw.  konst.  po- 
zbawil  ich  nadal  wykonywania  praw  politycznych,  Mogli 
mieszkac  w  Krakowic  tylko  na  Kazimierzu ;  na  wsi  o  tylc, 
o  ile  trudnili  si^  rolnictwem  lub  rzemioslem.  Zreszt^  specjalny 
„Komitet  Starozakonnych"  opracowat  szereg  przepisöw  zbli- 
zaj^cych  zydöw  do  reszty  mieszkahcöw :  poddano  ich  wla- 
dzom  cywilnym,  odbieraj^c  w  tym  samym  zakresie  jurysdykcj^ 
kahalom ;  przyznano  im  wszclk^  wolnosc  w  dziedzinie  handln 
i  przemyslu,  oraz  röwnosc  podatkow^.  Utrudniono  natomiast 
nabywanic  obywatelstwa  krakowskiego. 

Nietykalnosc  osobista,  mieszkania  i  korespondencji,  wy- 
raznie  w  konstytucji  nie  zagwarantowana,  niemniej  w  praktyce 
byla  szanowana,  poki  Senat  Rz^dz^cy  korzystal  z  pewnej 
samodzielnosci  w  wykonywaniu  wladzy.  Jednak  juz  okolo 
r.  1820  zwyci^ska  fala  reakcji  zacz^la  wdzierac  si^  na  tery- 
torjum  panstwa  krakowskiego.  Rezydenci  mocarstw  opie- 
kunczych  przy  pomocy  tajnej  policji  prowadz^  na  wtasn^ 
r^k^  sledztwa  polityczne,  wymuszaj^  na  rz^dzie  krakowskim 
bezprawne  rewizje,  aresztowania,  wskazuj^c  obywatcli  o  po- 
dejrzanej  wzgl^dem  protektoröw  prawomyslnosci.  Wobec 
zupetnej  bezsilnosci  wtadz  panstwowych  rozwija  si^  catkowicie 
niezalezny  od  nich  System  obcych  rz^döw  policyjnych  z  calym 
aparatem  szpiegostwa  i  gwaltöw;  z  t^  tez  chwil^  wolnosci 
obywatelskie  w  Wolnem  Miescie  Krakowie  przestaj^  istniec. 
Absolutyzm  policyjny  mocarstw  rozbiorowych,  nazywajc^cych 
si^  obecnie  „opiekuhczemi",  nie  mögl  tolerowac  rz^döw  libe- 
ralnych  nawet  na  najmniejszym  skrawku  ziem  dawnej  Rzplitej. 
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3.  Organizacja  wtadz  publicznych.  —  Senat  rzqdzqcy. 
a)  Sklad  Senat u.  Na  czelc  paiistwa  stoi  Senat  Rz^- 
dzc^cy,  sktadaj^cy  si^  z  prezesa  i  dwunastu  senatoröw.  Osmiu 
senatoröw  i  prezesa  wybiera  Izba  Reprezentantöw,  dwu  — 
kapitula  krakowska,  dwu  wreszcie  —  Uniwersytet  JagicUonski. 
Prezes  zostaje  wybrany  na  3  lata ;  czterech  wybranych 
przez  Izb^  senatoröw  jest  dozywotnich,  pozostali  piastuj^ 
swöj  urz^d  przez  cztery  lata,  a  to  w  ten  sposob,  ze  co  roku 
ust^puje  po  jednym  senatorze.  Jeden  Senator  z  ramienia  ka- 
pituty  i  jeden  z  ramienia  Uniwersytetu  nalez^  röwniez  do 
dozywotnich ;  dwaj  inni  piastuj^  swe  godnosci  tylko  po  roku.^) 

Warunki  obieralnosci  na  senatoröw  z  ramienia  Izby  s^ 
nast^puj^ce :  lat  35  ukonczonych ;  dyplom  ze  studjöw  od- 
bytych  w  jednym  z  uniwersytetöw  na  ziemiach  b.  Rzplitej ; 
posiadanie  przynajmniej  od  roku  nieruchomosci,  z  ktörej 
oplaca  si^  nie  mniej  jak  150  zip.  podatku  gruntowego ;  wreszcie 
kandydat  powinien  byl  piastowac  w  ci^gu  dwu  lat  urz^d 
s^dziego  lub  wöjta,  albo  mandat  poselski  w  ci^gu  dwu  sesyj. 
Te  warunki  wszakze  nabieral>  mocy  obowi^zuj^cej  dopiero 
po  6  latach ;  nadto  wogöle  nie  sci^galy  si^  do  tych,  co  za 
Ksi^stwa  Warszawskiego  byli  mianowani  przez  kröla  na 
urz^dy  lub  piastowali  je  z  wyboru  sejmiköw,  ani  tych  co 
otrzymali  nominacj^  na  urz^dy  od  panstw  opiekunczych, 

Senat  ma  swego  sekretarza  generalnego. 

b)  Zakres  dzialania.  Senat  sprawuje  przede- 
wszystkiem  wladz^  rz^dow^  i  wykonawczc^,  kieruje  spra- 
wami  panstwa,  wydaje  rozporz^dzenia  administracyjne,  mia- 
nuje  i  odwoluje  urz^dniköw  oraz  mianuje  na  zastrzezone  be- 
neficja  koscielne  (wyj^wszy  4  miejsca  w  kapitule,  ktörych 
obsadzenie  nalezalo  do  Uniwersytetu).  Pröcz  tego  Senat  ma 
wybitny  udziat  w  ustawodawstwie,  rozstrzyga  spory  kompe- 
tencyjne  oraz  wykonywa  prawo  laski  (art.  4  rozw.  konst.) 

W  celu  zabezpieczenia  porz^dku  i  spokojnosci  publicznej 
oraz  wykonywania  prawa  rozporzc^dza  niewielkiemi  oddzia- 
lami  milicji  i  policji. 


*)  Niejasno    zredagowany    przepis    konstytucji    w    tej  mierze    wywolal 
decyzj^  Aleksandra  I  z  4  listopada  1817  r. 
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Senat  sam  uchwalit  dla  siebie  Statut,  ktory,  pomijaj^c 
zupelnie  urcgulowanie  jego  stosunkow  konstytucyjnych,  ogra- 
niczyl  si^  do  urz^dzenia  wcwn^trznego.  Dziclil  si^  tcdy  Senat 
na  trzy  wydzialy :  1)  spraw  wewn^trznych  i  sprawiedliwosci, 
2)  milicji  i  policji  (w  r,  1822  ztc^czone  w  jeden  wydzial  spraw 
wewn^trznych  i  policji),  3)  dochodow  i  skarbu,  Wydzialy 
byly  urz^dami  kolegjalnemi,  jak  sam  Senat ;  w  niektörych 
wypadkach  stanowity  nizsz^  instancj^  w  stosunku  do  calego 
Scnatu,  Prezes  Senatu  nie  mial  wlasnego  konstytucyjnego 
zakresu  dziatania,  byl  tylko  przewodnicz^cym  w  tem  rzc^- 
dzc|,cem  kolegjum. 

Mimo  iz  atrybucje  Senatu  byly  bardzo  rozlegle,  zwlaszcza 
wobcc  dose  ograniczonego  zakresu  dzialania  Izby  Reprezen- 
tantöw,  Senat  dc^zyl  nieustannie  do  rozszerzania  ich,  chwytaj^c 
si^  nieraz  srodkow  sprzecznych  z  konstytucj^,  czasami  nawet 
uciekaj^c  si^  do  interwcncji  rezydcntöw/) 

Rola  rezydentöw  zostala  przez  to  znakomicie  ulatwiona: 
opanowanie  Senatu  oddawalo  w  ich  r^ce  nieograniczone  rz^dy 
w  Rzplitej  Krakowskiej, 

Izba  Reprezentantöw.  —  a)  S  k  l  a  d,  Izba  Reprezentantow 
sklada  si^  z  41  czlonkow.  Przedewszystkiem  id^  trzej  sena- 
tbrowie,  wyznaczeni  przez  Senat  do  zasiadania  w  Izbie- 
Kapitula  wysyla  trzech  pralatow,  Uniwersytet  Jagiellonski 
tyluz  doktorow  wydzialöw.  Szesciu  obieralnych  s^dziöw  pokoju 
zasiada  w  Izbic  per  turnum.  Pozostale  krzcsla  sejmowe 
w  iiczbie  26  przypadaj^  poslom  wybranym  bezposrednio  przez 
obywateli  (po  jednym  na  gmin^), 

Prawo  wyborcze  czynne  przysluguje  doktorom  i  profe- 
sorom  Uniwersytetu  Jagiellonskiego,  duchowienstwu  swic- 
ckiemu,  wlascicielom  nieruchomosci  oplacaj^cym  najmniej  50  zip, 
podatku  gruntowego,  wlascicielom  f abryk  i  warsztatöw,  kupcom 
hurtowym  i  czlonkom  gieldy,  artystom  i  nauczycielom  szköl ; 
podobnie  wi^c,  jak  w  Ksi^stwie  Warszawskiem  i  Krolestwic 
Kongresowem  dawal  prawa  polityczne  cenzus  wyksztalcenia 
lub  cenzus  maj^tkowy.  Prawo  wyborcze  bierne  posiadal 
kazdy,   ktokolwiek,   posiadajc|,c  prawo  wyborcze  czynne,   od- 

^)  Przy  opracowywaniu  rozwini^tej  konstytucji  nie  poprzestaJ£ic  na 
tytulc  „Rzcidzqcego"  z^dal  dla  siebie  tytulu  „Senatu  Panujeicego", 
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powiadat  nadto  nast^puj^cym  waninkom:  26  lat,  ukonczone 
studja  w  Uniwersytecic  Jagielloriskim,  posiadanie  od  roku 
nieruchomosci,  od  ktörej  oplacal  80  zl,  p.  I  tu  jednak  warunki 
obieralnosci  zostaj^  narazie  zawieszone,  by  wejsc  w  zycie  po 
szesciu  latach;  nie  stosuj^  si^  onc  wogöle  do  osob  posiada- 
jc^cych  kwalifikacje,  o  ktörych  byla  mowa  z  powodu  obieral- 
nosci do  Senatu.  Urz^dnik  pobieraj^cy  pensj?  ze  skarbu 
mögl   byc  wybrany  na  reprezentanta  tylko  za  zgod^  Senatu. 

b)  Funkcjonowanie  Izby.  Sejm  zbiera  si^  co  rok 
w  grudniu  na  sesj^,  ktörej  trwanie  oznaczono  najmniej  na  4  ty- 
godnie;  mandat  poselski  na  jedn^  tylko  sesj^  jest  wazny. 
Czas  trwania  sesji  sejmowej  przestrzegany  byl  tak  scisle,  zc 
w  1817  r.  podniesiona  zostala  kwestja  uniewaznienia  uchwal 
Izby  w  pi^tym  tygodniu  powzi^tych,  przyczem  dwory  opie- 
kuhcze  na  ten  raz  do  tak  radykalnego  srodka  si^  nie  uciekly, 
zaznaczaj^c  wszakze,  iz  tylko  wyj^tkowe  okolicznosci  legal- 
nosc  uchwalj,  po  uplywie  28  dni  powzi^tych,  uzasadniaj^. 

Listy  wyborcze  ukladane  s^  przez  Senat.  Zgromadzenia 
gminne  s^  zwolywane  przez  Senat  corocznie  w  pazdzierniku ; 
odbywajci  si^  one  pod  przewodnictwem  osöb,  przez  Senat 
wyznaczonych ;  w  razie  zaburzeii  lub  naruszenia  u.  z.  p. 
obywatele  glosuj^cy  trac^  na  ten  raz  prawo  glosowania,  Prze- 
pisy  te,  maj^ce  za  zadanie  wzmocnic  wladz^  Senatu,  szly 
niew^tpliwie  dalej,  niz  zamierzala  konstytucja. 

Nieliczenie  si^  Komisji  Organizacyjnej  z  konstytucja,  brak 
znajomosci  rzeczy  i  nadmierna  powolnosc  Senatu  sprawily, 
ze  Rzplita  Krakowska  miata  przez  pewien  czas  nieprzewi- 
dziane  zgola  w  ustawach  zasadniczych  sejmy  nadzwyczajne. 
Wbrew  wyraznemu  brzmieniu  art.  12  konstytucji  Komisja 
Organizacyjna  uznala,  ze  do  uchwalenia  projektöw  kodeksöw 
cywilnego,  karnego  i  procedury  powolane  jest  nadzwyczajne 
zgromadzenie  reprezentantöw.  W  tym  celu  rozkazala  odbyc 
specjalne  wybory  i  zwolala  t.  zw.  „sejm  prawodawczy"  [sie] 
na  22  stycznia  1816  roku  (pierwszy  sejm  zwyczajny,  w  innym 
zupetnie  skladzie,  zebral  si^  3  lutego  1817  r.),  Sejm  ten  ogra- 
niczyl  si^  do  wyboru  komisji  kodyfikacyjnej  czyli  t,  zw.  ko- 
mitetu  prawodäwczego,  poczem  zostal  odroczony.  W  sierpniu 
1817  r.     Komisja  Organizacyjna   polecila   zwolac  na   29   paz- 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  13 
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dziernika  „Sejm  prawodawczy",  jednak  nie  ten  odroczony, 
w  sktadzic,  w  jakim  zebral  si^  byt  22  styczniu  1816  r.,  lecz 
zwyczajny,  ten  sam,  ktöry  zasiadal  w  lutym  1817  r.  Na  pierwszem 
posiedzeniu  w  dniu  oznaczonym  Izba  zaprotcstowala  przeciwko 
jej  zwolaniu  i  rozcszla  si^.  Wobec  tego  zamiast  „odroczonego" 
sejmu  z  1816  roku,  zwolany  zostal  w  dniu  7  stycznia  1818  r. 
nowy  sejm  „prawodawczy",  do  ktörego  z  gtosem  doradczym 
weszli  czlonkowie  obranego  w  r.  1816  „komitctu  prawo- 
dawczego".  Ten  „sejm"  rozszedl  si^  po  dwu  miesi^cach. 
Prace  kodyfikacyjne  nie  zostaly  nigdy  dokonane. 

Izba  Reprezentantöw  obradowala  pod  przewodnictwem 
marszalka  wybranego  z  posröd  trzech  nalez^cych  do  Izby 
senatoröw.  Obrady  jej  byly  jawne.  Pözniej  jawnosc  ta  zostala 
ograniczona,  a  dyarjusz  Sejmu  mögt  byc  oglaszany  dopiero 
po  ocenzurowaniu  go  przez  Senat. 

c)  Zakres  dziatania  Izby  wedtug  litery  konstytucji 
byt  dose  rozlegty;  dopiero  praktyka  zmniejszyla  go  dotkliwie. 
^falezalo  don  przedewszystkiem  ustawodawstwo  we  wszystkich 
dziedzinach;  pröby  wyj^cia  ustawodawstwa  cywilnego,  karnego 
oraz  prasowego  nie  doszty  do  skutku,  Powazniejszci  prob^ 
ograniczenia  kompetencji  Sejmu  bylo  uznanie  przez  protek- 
toröw  pewnych  ustaw  za  „niezmienne",  t.  j.  takie,  ktöre  zreszt^ 
wbrew  art.  10  konstytucji  mogty  byc  zmieniane  z  pomini^ciem 
drogi  ustawodawstwa  sejmowego, 

Niektöre  przedmioty  zostaly  wyraznie  wyj^te  z  zakresu 
dziatania  Izby,  jak  n.  p.  statuty  szkolne,  ktorych  zmiana  za- 
lezala  od  t.  zw.  Wielkiej  Rady  Uniwersytetu.  Ogramczeniem 
niew^tpliwem  bylo  odj^cie  Izbie  prawa  inicjatywy,  ktöre  przy- 
stugiwato  wyt^cznie  Senatowi, 

Projekt  Senatu  musial  uzyskac  w  Izbie  '/s  gtosow ;  w  prze- 
ciwnym  razie  uwazany  byl  za  odrzucony,  Senat  9  gtosami 
mögt  zadecydowac  ponowne  zlozenie  projektu  nast^pnemu 
sejmowi.  Dziwny  ten  przepis  art.  13  konstytucji,  wymagaj^cy 
niezwykle  silnej  wi^kszosci  w  Izbie,  zostal  nieco  zmieniony 
przez  art.  13  rozw.  konst.,  ktöry  stanowil,  ze  przyj^cie 
„prawa  nowego"  wymaga  zwyklej  wi^kszosci  gtosöw,  zas 
zmiana  lub  zniesienie  „prawa  stoj^cego"  wi^kszosci  '/s.   Oczy- 
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wista,  w  praktyce  cz^sto  niepodobna  bylo  przcprowadzic  tego 
rozröznienia, 

Praktyka  posun^la  dalej  skr^powanie  Izby  w  dziedzinie 
ustawodawstwa.  Dwory  opiekuhcze  uznaty,  ze  tylko  komisja 
scjmowa  roztrzc^saj^ca  projckt  rz^dowy  moze  proponowac 
pewne  w  nim  odmiany,  ktörc  zostaj^  przedlozonc  Izbie,  o  ile 
Senat  uzna  je  za  swojc  i  wyst^pi  z  odpowiednim  wnioskiem. 
Innemi  stowy,  Izba  moze  tylko  projekty  rz^dowe  odrzucac 
lub  przyjmowac  bez  zmian. 

Prawa  budzetowe  Izby  staly  si^  niemal  iluzoryczne  dzi^ki 
.wyktadni  trzech  dworöw.  Wprawdzie  w  r.  1817  uznano,  ze 
Izba  ma  prawo  zmniejszac  pozycje  dochodow,  przewidziane 
przez  pierwszy  budzet  sporz^dzony  przez  Komisj^  Organiza- 
cyjn^,  atoli  juz  w  nast^pnym  roku  Komisja  Organizacyjna 
oswiadczyta,  ze  Izba  ma  prawo  zmieniac  tylko  wydatki,  nie 
zas  dochody,  ktöre  jako  na  „prawie  skarbowem"  oparte, 
wymagaj^  inicjatywy  Senatu;  w  koncu  zdecydowano,  ze  Izba 
nie  ma  prawa  powiqkszac  proponowanych  przez  Senat  wy- 
datkow,  ani  proponowac  innych.  Tak  wi^c  budzet  uznany 
zostal  za  „stoj^ce  prawo",  do  ktörego  zmiany  potrzebna  jest 
inicjatywa  Senatu.  Izba  glosowala  go  calemi  tytulami ;  w  razie 
odrzucenia  go  przez  Izb^  obowi^zywal  budzet  z  poprzedniego 
roku. 

Kontrola  rachunkowa  ograniczala  si^  do  zbadania,  czy 
suma  rzeczywiscie  wplyn^la  lub  zostala  wydatkowana,  nie 
dotykala  zas  celowosci  ani  nawet  legalnosci  zarz^dzenia. 

Izba  sprawowala  kontrol^  nad  rza^dem  i  administracj^ 
jedynie  teoretycznie  wobec  tego,  ze  kazdy  wniosek  mögt  po- 
cic^gnc^c  legalny  skutek  tylko  w  razie  podJQcia  go  przez  Senat. 
Sprawa  odpowiedzialnosci  Sc^dowej  urz^dniköw  publicznych 
niezaleznic  od  ich  stanowiska  uregulowana  byla  w  ten  sposöb, 
ze  oskarzeni  o  przywlaszczenie  maj^tku  publicznego,  naduzycic 
wladzy,  przedajnosc  lub  uciemi^zanie,  wi^kszosci^  "/a  gtosow 
Izby,  stawiani  byli  przed  Sc^d  Najwyzszy;  gdyby  atoli  urz^dnik 
zostal  uniewimiiony,  mögt  pocic^gn^c  oskarzyciela  do  odpo- 
wiedzialnosci, CO  w  znacznym  stopniu  zmniejszalo  donioslosc 
tej  r^kojmi  legalnosci. 

13* 
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Wreszcie  Izba  wybierala  prczesa  Senatu  i  senatorow 
oraz  s^dziöw  w  przepisanej   liczbie. 

Wtadza  sqdowa.  Art.  18  konstytucji  brzmi:  „Porz^dek 
s^dowy  jest  niepodlegly".  Art.  18  rozw,  konst,  uzupetnit  t^ 
zasad^  definicj^  niczawistosci  s^dziowskiej,  wzi^tc^  z  konsty- 
tucji Krolestwa  Kongresowego. 

Sprawy  mniejszej  wagi  (jednanie  stron  i  wyTokowanie) 
nalez^  do  s^dziöw  pokoju,  mianowanych  przcz  Izb^  Reprc- 
zentantow:  nalezc^  do  nich  takze  sprawy  opiekuncze  oraz 
obrona  intcresu  publicznego  w  procesach,  w  ktörych  jest 
dotkni^ta  w  jakikolwiek  sposöb  wtasnosc  paristwowa  lub 
instytucyj  publicznych,  Sprawy  karne  mniejszej  wagi  nalezaty 
do  wojtöw  i  policji.  Jedyny  s^d  I  instancji  sklada  si^  z  3  s^dziöw 
(t^cznie  z  przewodnicz^cym),  wybranych  dozywotnio  przez 
Izb^^)  i  przepisanej  liczby  zasiadaj^cych  kolejno  s^dziöw 
wybranych  przez  gminy, 

S^d  Apelacyjny  ma  sklad  podobny  z  t^  roznic^,  ze  s^dziöw 
wybranych  dozywotnio  przez  Izb^  liczy  czterech,  Dwa  te 
trybunaly  s^dz^  wszystkie  sprawy  bez  roznicy,  Zgodne  orze- 
czenia  obu  instancyj  nie  mog^  byc  zaczepione.  Gdy  orze- 
czenia  s^  rözne,  albo  gdy  Wydziat  Prawny  Uniwersytetu 
stwierdzi  naruszenie  ustawy,  wreszcie  gdy  wyrok  opiewa  na  kar^ 
smierci  lub  hanbi^c^,  sprawa  jest  s^dzona  raz  jeszcze  przez 
Sc^d  Apelacyjny,  jednak  tym  razem  jako  Sc^d  III  instancji 
z  udzialem  s^dziöw  pokoju  m.  Krakowa  i  czterech  jego 
obywateli,  ktörych  wyznacz^  strony  w  röwnej  liczbie. 

Sc^d  Najwyzszy,  wlasciwy  w  sprawach  urz^dnikow  oskar- 
zonych  przez  Izb^,  sklada  si^  z  5  wylosowanych  poslöw, 
3  senatorow,  przewodniczc^cych  obu  s^döw,  4  s^dziöw  pokoju, 
oraz  3  arbitröw,  wyznaczonych  przez  oskarzonego.  S^d  ten 
obraduje  w  komplecie  conajmniej  9  czlonköw. 

S^dy  przysi^glych,  przewidziane  w  art.  17  Konstytucji, 
nie  zostaly  nigdy  wprowadzone.  Konstytucja  {art.  17)  po- 
r^cza  jawnosc  post^powania  s^dowego. 

Prawa  cywilne  i  karne,  materjalne  i  formalne,.  obowi^- 
zywaly  w  tej  samej  postaci,  jak  za  Ksiqstwa  Warszawskiego ; 

0  Konstytucja  w  art.  19  przepisywala  warunki  obieralno^ci  na  s^dziego; 
wymagane  kwalifikacje  byty  naogöl  bardzo  wysokie. 
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wtasnych,  „krakowskich",  przybylo  niewicle  (ustawa  hipotcczna 
egzckucyjna  i  t.  d.). 

4.  Walka  o  prawo.  Konstytucja  z  1815  r.,  dzielo  A.  ks. 
Czartoryskiego  byla  wyrazem  tego  samego  klasyczncgo,  umiar- 
kowanego  liberalizmu,  co  konstytucja  Krölestwa  Kongresowego. 
Gdy  jcdnak  zawierata  ona  tylko  zasady  ogölne,  charaktcr 
ustroju  Rzplitcj  Krakowskiej  zawisl  w  znacznym  stopniu  od 
ich  rozwini^cia  i  wprowadzenia  w  zycie,  Urz^dzenie  zgro- 
madzcn  politycznych  z  1817  i  rozwini^ta  konstytucja  z  1818  r, 
wprowadzaty  wiele  zmian,  ktöre  ducha  liberalncgo  konstytu- 
cjonalizmu  paczyly  w  kicrunku  zmnicjszcnia  prerogatyw  Izby 
Reprczentantöw  i  zaprowadzenia  rz^döw  raczcj  policyjnych. 
To  samo  da  si^  powiedzicc  o  innych  statutach  organicznych. 
Praktyka  w  tym  Scunym  kicrunku  szla  dalej,  niz  litcra  prawa. 
Skladaly  si^  na  to  rözne  czynniki.  Ze  strony  Senatu  ch^c 
rozszcrzenia  wtasnych  prerogatyw,  powstala  na  tlc  nieufnosci 
do  Izby  Reprczentantöw;  brak  w  Izbie  i  wsrod  ogölu  oby- 
wateli,  a  wtasciwic  wsröd  nader  nielicznej  warstwy  oswieconej, 
ludzi  odznaczaj^cych  si^  znajomosci^  prawa  publicznego  i  dose 
nicugi^tym  charakterem  w  jego  obronie ;  wreszcie  powszechna 
niewiara  w  trwalosc  panstwa  krakowskiego,  Rezydcnci  mo- 
carstw  opiekuhczych  nie  kr^powali  si^  prawem  obowi^zuj^cem, 
stanowi^c  czynnik  stale  naruszaj^cy  zasady  legalnosci,*  po- 
trafili  oni  nadto  narzucic  si^  w  roli  arbitra,  do  ktörego  az 
nazbyt  skwapliwie  zwracaty  si^  wspölzawodnicz^ce  organy 
naczelne  panstwa;  Senat  i  Izba  Reprczentantöw.  Wreszcie 
stosunki  gmatwaty  si^  przez  istnienie  zupetnie  niezaleznego 
czynnika  politycznego,  jakim  si^  stal  Uniwcrsytet  Jagicllonski. 

Wolnosc  handlowa  i  istnienie  starozytnego  uniwersytetu 
dla  mlodziczy  ze  wszystkich  ziem  polskich  miaty  stanowic 
podstaw^  dobrobytu  paristewka  krakowskiego.^)  Wolnosc 
handlowa,   por^czona   traktatami,  nie  zostata  wcale  urzeczy- 

*)  Drugi  uniwersytet  polski  istnial  w  Wilnie,  trzeci  w  Warszawie,  za- 
iozony  zostal  w  r,  1818.  Maj^tek  Uniwersytetu  Jagiellonskiego,  ktöry  Meci- 
szewski  oblicza  na  10  miljonow  zip.  i  ktorcgo  nienaruszalnosc  por^czona  zostala 
przez  traktaty  wiedenskie,  zostal  zabrany  prawem  kaduka  przez  panstwa 
„opiekuncze",  przyczem  kazdy  z  monarchow  oswiadczyl  gotowosc  zwrotu 
zabranego  maj^tku,  o  ile  dwaj  inni  uczyni^  przedtem  to  samo. 
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wistniona;  wolnosc  udawania  si^  na  studja  uniwersyteckic 
do  Krakowa,  rownicz  traktami  zawarowana,  zostala  znie- 
siona  przcz  panstwa  opickunczc  juz  w  trzy  lata  po  kongresic 
wicdenskim.  Statut  Uniwcrsytetu  i  podleglcgo  mu  szkolnictwa 
wyj^ty  zostal  z  zakresu  dzialania  zaröwno  Izby,  jak  i  Senatu: 
Szkola  Jagiellonska  stanowita  panstwo  w  panstwie,  Zwykle 
burdy  studcnckie  nabieraty  znaczenia  nieledwic  walki 
z  rz^dem;  stosunki  staty  si^  wprost  nieznosnc  dzi^ki  temu, 
iz  trzej  konserwatorzy  Uniwersytetu  z  ramienia  panstw  opickuh- 
czych  (zwlaszcza  znany  w  Krölestwie  i  na  Litwie  Nowosilcow) 
w  poszukiwaniu  rewolucyjnych  spiskow  wsröd  mlodziczy  na- 
kazali  wtadzy  krakowskiej  wprowadzenie  scislego  nadzoru 
policyjnego  nad  mlodziez^  i  profcsorami,  z^dali  aresztowan, 
procesöw,  kar,  wydalania  z  terytorjum  Rzplitej.  W  r,  1823 
nadeslany  zostat  z  Warszawy  nowy  Statut  Uniwcrsytetu, 
ktörcgo  jeden  z  pami^tnikarzy  nie  wahai  si^  nazwac  „spluga- 
wieniem  starodawnej  polskiej  wszcchnicy". 

W  miar^,  jak  przeciwko  post^powaniu  Senatu  i  rezydentow 
tworzyla  si^  opozycja,  nie  bez  zwic^zku  zreszt^  z  opozycj^ 
konstytucyjn^  w  Krölestwie,  zaostrzala  si^  Wcdka  o  konsty- 
tucj^;  w  walce  tej  opozycja  sejmowa,  niestety,  popelniala 
bl^dy,  z  ktörej  rezydenci  korzystali  dla  rozszerzcnia  swojej 
ingerencji. 

W  r,  1827  z  powodu  formalnego  wszystkie  czynnosci 
sejmu  zostaly  uznane  za  nielegalne  i  niebyle,  wybör  prezesa 
Senatu  uniewazniony,  utrzymany  na  urz^dzie  prezes  dotych- 
czasowy;  az  do  chwili  przeprowadzenia  rewizji  konstytucji 
sesje  sejmowe  zostaly  zawieszone;  Senatowi  poruczone  zostalo 
mianowanie  na  te  urz^dy,  ktöre  od  wyboru  Izby  zalezaly, 
nawet  na  te,  co  do  ktörych  wybory  poprzednich  sejmöw 
teraz  uniewaznione  zostaly,  „Oczyszczenie"  urz^döw  po- 
wierzone  zostalo  specjalnej  komisji,  do  ktörej  powolano  „przy- 
wi^zanych  do  konstytucji  senatoröw". 

W  powstaniu  1830-31  r,  Rzplita  Krakowska  nie  brala 
udzialu  na  wyrazne  zc^danie  wladz  narodowych  w  Warszawie, 
aby  zachowala  neutralnosc.  Na  wiese  o  w>'buchu  rezydenci 
wezwali  Senat,  by  napowröt  przyjc^l  do  swego  grona  sena- 
toröw,    usuni^tych  w  1827-28  r.    oraz   mianowal    z  powrotem 
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ztozonych  z  urz^döw  s^dziöw  i  profesoröw.  Manifcstacjc 
uliczne  na  rzecz  powstania  spowodowaly  dymisj^  prezesa 
Senatu  (St.  hr,  Wodzickiego),  poczem  urz^d  ten  w  ci^gu 
trzcch  lat  pozostal  nieobsadzony.  Dnia  27  wrzesnia  1831  r. 
silny  oddzial  rosyjski,  pod  wodz^  jen,  Rüdigera,  zaj^l  Krakow; 
okupacja  trwala  trzy  miesi^ce,  a  jej  koszta  spadly  wyl^cznic 
na  panstwo  krakowskic. 

'  W  tym  samym  roku  mianowana  zostala  Komisja  Re- 
organizacyjna,  ktöra  w  ci^gu  dwu  lat  wypracowala  nowc^ 
konstytucj^,  oktrojowan^  za  podpisem  trzech  rezydentöw 
i  datowan^   dnia  30  maja  1833  r. 

IV.    Rz^dy  protcktoröw  (1833—1846). 

1.  Konstytucja  1833  roku.  Nowa  Konstytucja  byta  „po- 
prawionem"  wydanicm  poprzcdniej;  poprawki  miaty  na  celu 
znicsicnie  wolnosci  obywatclskich,  odarcic  Izby  Rcprezcn- 
tantöw  z  tych  skromnych  atrybucyj,  ktöre  jej  dotychczas 
pozostawiono  i  wzmocnienie  rzc^döw  policyjnych,  ktöre  za  po- 
srednictwem  bezwolncgo  Senatu  sprawowali  rezydenci  panstw 
opiekunczych,  tworzc^cy  nieznan^  prawu  politycznemu  Rzplitej 
„Konferencj^  nieustaj^c^'*.  Art.  1  wprowadza  do  konstytucji 
wzi^te  z  art,  I  traktatu  dodatkowego  zdanie,  ze  m.  Krakow 
z  okr^giem  jest  „na  wieczne  czasy  wolne,  niepodlegle  i  scisle 
neutralne'*;  art.  2  okresla  obowic^zki  z  neutralnosci  ptyn^ce, 
przyczem  rozszerza  je  znacznie  poza  to,  co  wyraznie  zostalo 
w  traktacie  dodatkowym  postanowione,  zabraniajc^c  miano- 
wicie  obywatelom  mieszania  si^  do  spraw  polskich  w  trzcch 
zaborach.  Art.  7  zmniejsza  liczb^  cztonköw  Senatu  do  dzie- 
wi^ciu,  przyczem  sicdmiu  senatoröw  i  prezesa  wybiera  Izba, 
jednego  zas  kapituta;  usuni^to  przedstawicieli  uniwersytetu. 
Dwaj  senatorowie,  wybrani  przez  Izb^,  piastuj^  swöj  urz^d 
dozywotnio,  wszyscy  pozostali  w  ci^gu  lat  szesciu,  przyczem 
CO  trzy  lata  ust^puje  polowa.  Prezes  Senatu  piastuje  sw^ 
godnosc  w  ci^gu  lat  szesciu.  Lista  kandydatöw  na  senatoröw 
i  prezesa  Senatu,  ulozona  przez  komisj^  Izby,  musi  byc  po- 
przednio  zatwierdzona  przez  Senat.  Wybör  prezesa  musi 
byc  zatwicrdzony  przez  trzy  dwory;  w  razie  odmowy  zbiera 
siq   Sejm  nadzwyczajny  w  celu  dokonania  nowych  wyboröw, 
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przyczem  zgod»  dwu  panstw  opiekuriczych  wystarcza,    Zakres 
dziatania  Senatu  pozostal  niemal  bez  zmian. 

Sklad  Izby  zostat  zmnicjszony:  wchodzi  dori  dwu  se- 
natorow,  tyluz  dclegatöw  kapituly  i  doktoröw  uniwersytetu, 
4  s^dziöw  pokoju  per  turnum,  wrcszcie  20  postöw  od  okr^göw. 
Prawo  wyborcze  czynne  i  bieme  zostalo  ograniczone,  W  szcze- 
gölnosci  jako  poset  nie  moze  byc  wybrciny  zaden  cztonek 
Senatu,  kapituty  ani  uniwersytetu,  zaden  urz^dnik  sadowy 
lub  administracyjny,  zaden  adwokat.  Sejm  zbiera  si^  nie 
corocznie,  lecz  co  3  lata,  przyczem  sesja  trwa  najwyzej 
6  tygodni,  W  zwic^zku  z  tym  przepisem  art.  14  stanowi,  ze 
budzet  ma  byc  uchwalony  na  okres  trzyletni,  do  sprawdzania 
zas  corocznych  zamkni^c  rachunkowych  Sejm  wybiera  Ko- 
misj^  Obrachunkow^.  Zmiana  lub  uchylenie  ustawy  obo- 
wi^zuj^cej  moze  byc  dokonane  wi^kszosci^  przynajmniej 
"/e  gtosow,  jednak  Senat  wi^kszoscic^  -/s  swych  cztonkow 
moze  zdecydowac,  ze  ten  sam  wniosek  przedtozony  b^dzie 
nast^pnemu  Sejmowi,  a  wtedy  do  jego  przyj^cia  wystarcza 
w  Izbie  zwykla  wi^kszosc.  Publicznosc  obrad  sejmowych 
zniesiona,  glosowania  w  Izbie,  z  wyj^tkiem  wyboröw,  s^ 
jawne. 

Spory  mi^dzy  Senatem  a  Izb^  co  do  ich  kompetencji  oraz 
wyktadni  ustaw  zasadniczych  rozstrzyga  konferencja  rezy- 
dentöw. 

W  dziedzinie  s^downictwa  nastc^pily  röwniez  zmiany, 
i  to  na  wszystkich  stopniach,  Wprowadzono  post^powanie 
kasacyjne.  Sklad  i  kompctencja  S^du  Najwyzszego  ulegly 
modyfikacji.  Art,  7  stanowi,  ze  prawo  taski,  wykonywane 
przez  Senat  wi^kszoscic^  glosöw  na  wniosek  prezesa,  nie  moze 
byc  zastosowane  wzgl^dem  wyroku  S^du  Najwyzszego,  Sprawy 
kompetencyjne  mi^dzy  wladzemii  s^dowemi  i  administracyj- 
nemi  rozstrzyga  Senat  na  wniosek  specjalnej  komisji,  zlozonej 
z  3  senatoröw,  tyluz  przewodnicz^cych  s^döw  wszystkich 
instancyj  i  wyznaczonego  przez  Senat  prokuratora, 

Art.  18  uswi^ca  tylko  dotychczasow^y  stan  rzeczy,  wy- 
raznie  wyjmuj^c  spory  s^dowo-administracyjne  z  wtasciwosci 
ss^dow  zwyczajnych. 
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Naogöt  konstytucja  1833  r.  wprowadzata  do  ustroju  pan- 
stwowego  Rzplitej  Krakowskiej  te  zmiany,  ktöre  na  podstawie 
dotychczasowego  doswiadczcnia  dwory  opiekuncze  uznaly  za 
konieczne,  by  udaremnic  opozycj^  i  rz^dzic  w  „wolnem  i  nic- 
podlcgtem  micscie"  wedtug  swego  uznania.  W  ten  sposob, 
gdy  konstytucja  Krölestwa  Kongresowego  juz  nie  istniata, 
dostosowywano  ostatniq  w  Europie  srodkowo-wschodniej  kon- 
stytucja W.  M.  Krakowa  do  systemu  absolutystyczno-policyj- 
ncgo  panstw  rozbiorowych, 

2.  Walka  o  byt.  Rz^dy  konferencji  rezydcntöw  rozpo- 
cz^ly  si^  od  zlozenia  z  urz^du  scnatoröw,  nie  wyjmuj^c  do- 
zywotnich,  i  mianowania  nowych,  wbrew  konstytucji,  ktöra 
ich  wybör  Izbie  powierzyla.  Mianowany  tez  zostal  prezes 
Senatu.^)  Najmniejszy  opör  zarz^dzeniom  konferencji  bez- 
wzgl^dnie  byt  ttumiony;  tak  np,  w  r,  1836  Senator  J.  Miero- 
szewski,  ktöry  wypowiedzial  si^  przeciwko  wykonywaniu 
nielegalnych  ustnych  rozporz^dzen  konferencji  i  z^dat,  aby 
konferencja  dawala  je  na  pismie,  zostat  usuni^ty  z  Senatu. 
Wolnosc  handlowa  Podgörza  zostata  zniesiona  (1835),  wkrötce 
zas  potem  kordon  wojskowy  odcic^l  W,  M,  Krakow  z  okr^giem 
od  lezc^cych  o  miedz^  ziem  polskich;  komunikacja  osobista 
i  stosunki  handlowe  zostaly  niemal  zupelnie  przeci^te,  W  r,  1836 
Rosja  utworzyla  wtasne  poczty  na  terytorjum  panstwa  kra- 
kowskiego,  choc  w  roku  1818  Aleksander  I  protestowat 
w  imi^  traktatöw  wiedenskich,  gdy  utworzyta  wtasne  urz^dy 
pocztowe  naprzöd  Austrja  (1816)  potem  Prusy  r.  (1817) 
W  Uniwersytecie  Jagiellonskim  zniesione  zostaty  katedry  hi- 
storji  i  literatury  polskiej,  a  samo  zycie  wszechnicy  poddano 
nieograniczonej  kontroli  panstw  opiekunczych,  Wnet  potem 
dodatki  do  statutu  uniwersyteckiego  zabronity  przyjmowania 
stuchaczy  z  poza  okr^gu  W.  M,  Krakowa,  przyjmowanie 
miejscowych  uzaleznily  od  zgody  konferencji,  oraz  wprowa- 
dzity  karQ  cielesn^.  Ajenci  tajnej  policji  panstw  opiekunczych 
poslugiwaH  siQ   prowokacj^,   posuwaj^c  si^  az  do  morderstw, 

')  Od  r.  1830  do  1833  urzJid  ten  nie  byt  obsadzony;  potem  piastowali 
go  kolejno:  Kasper  Wielogfowski,  ktöry  ztozyl  t^  godnosc  w  r.  1836,  Jözef 
Haller,  ktöry  ztozyl  j^  w  r.  1840  i  ks,  Jan  Schindler  (1840—1846)  ostatni 
prezes  Senatu  Rzplitej  Krakowskiej. 


202 

ktöre  potem  sluzyly  za  powöd  do  represji.')  Obowi^zek  wy- 
dawania  zbicgöw  i  osöb  sciganych  przez  prawo  rczydenci 
ttomaczyli  w  tcn  sposöb,  ze  wtadzc  krakowskie  majc^  obo- 
wi^zck  wydac  kazdego,  kogo  rezydenci  zaz^daj^,  chocby  juz 
byl  w  sposob  legalny  osiadl  na  stale  na  terytorjum  Rzpltej. 
Byl  to  powöd  ci^glych  zatargöw  z  rz^dem  krakowskim,  choc 
tak  powolnym,  choc  odpowiednio  dobranym  przez  samych 
rezydentöw. 

Konstytucja  wielokrotnie  zostala  zmieniona  i  to  przez 
proste  zakomunikowanie  Senatowi  ze  strony  konfercncji 
nowego  tekstu,  Tak  w  r.  1837  zmieniony  zostal  art-  7,  w  mysl 
ktörego  Senat  sprawuje  rz^dy  zgodnie  z  ustawami  i  r  o  z  p  o- 
rzc^dzeniami  obowic^zuj^cemi  oraz  art.  11,  wedtug 
ktörego  Senat  mianuje  na  wszystkie  urz^dy  administracyjne 
z  wyj^tkiem  wymienionych  w  konstytucji  i  tych,  codo 
ktörych  b^dzie  inaczej  zarz^dzone,  Obie  po- 
prawki  mialy  na  mysli  zarz^dzenia  rezydentöw.  Inna  poprawka 
znosita  obieralny  urz^d  wöjtöw,  powierzajcic  ich  funkcje  dy- 
rekcji  policji  w  m,  Krakowie,  komisarzom  poHcyjnym  na 
prowincji,  Byt  to  dopiero  pocze^tek:  dalsze  zmiany  nie  daly 
na  siebie  czekac;  wprowadzono  je  zaröwno  drog^  bezposrednich 
poprawek  odpowiednich  artykulöw  konstytucji,  jak  narzuca- 
niem  nowych  statutöw  organicznych :  sejmowego,  senackiego 
i  urz^dzenia  zgromadzeri  politycznych. 

Prezesowi  nadano  prawo  zawieszania  uchwal  Senatu, 
przyczem  o  dalszych  losach  sprawy  decydowala  konferencja. 
Mianowanie  dyrektora  policji  i  komendanta  miUcji  oraz  wszelkie 
w  tym  zakresie  decyzje  wymagaj4  zatwierdzenia  konferencji. 
Dyrektor  i  komcndant  maj^  prawo  nie  wykonywac  rozkazu 
rz^du,  ktöry  im  si^  wydaje  nielegalnym  lub  szkodliwym, 
i  oddac  sprawy  na  rozstrzygni^cie  konferencji,  Zanim  Senat 
deleguje  dwu  senatoröw  do  zasiadania  w  Izbie,  musi  uzyskac 
zgod^  konferencji,  Podobniez  zanim  zlozy  Izbie  jakikolwiek 
wniosek, 

Wybory  Sejmowe  odbyly  si^  w  r.  1836,  ale  konferencja 
zwolanie   Sejmu   odroczyta,      Prawa    Izby    zostaly  w  rzeczy- 

^)  Druga  okupacja  austrjacka  w  lutym  1836  r.,  „reforma  Scidownictwa" 
w  r.  1839. 
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wistosci  sprowadzonc  do  zera,  Najwazniejsze  ustawy  kon- 
fercncja  narzucalakrajowi  drog^pozaparlamcntarn^.  W  razic 
odrzuccnie  budzctu  w  cz^sci  lub  catosci  —  budzet  zatwier- 
dzala  konfcrencja.  Wyznaczono  do  rozporzc^dzenia  Scnatu 
znaczny  fundusz  dyskrccjonalny;  wreszcie  konfercncja  oswiad- 
czyla,  zc  budzet  policji  nie  moze  byc  roztrzc^sany  przez  Izb^. 
Szczytem  wszystkiego  byto  nalozenia  w  r.  1838  przez  kon- 
ferencj^  podatku,  odrzuconego  w  glosowaniu  Izby,  na  podstawie 
patcntu  austrjackiego  z  r,  1805.  W  tymze  roku  (1838)  sil^  zbrojn^ 
rozp^dzona  zostala  istniej^ca  na  zasadzie  art,  14  konstytucji 
Komisja  Obrachunkowa.  Odj^to  Izbie  wybör  s^dziöw;  co 
do  senatoröw  postanowiono  naprzöd,  ze  wybör  dokonywac 
si^  b^dzie  z  listy  zatwierdzonej  przez  konferencj^,  ale  juz 
notci  z  29  listopada  1837  roku  odj^to  Sejmowi  wybör  sena- 
toröw; odt^d  mianowata  ich  konferencja,  mianowala  ludzi  nie 
posiadajc^cych  wymaganych  kwalifikacyj,  nawet  nie  obywatcli 
krakowskich.  Dyarjusze  posiedzeh  Izby  poddano  cenzurzc. 
Senat  otrzyraal  prawo  rozwi^zania  Izby,  gdyby  jej  obrady 
wzi^ty  niepozc^dany  kierunek. 

Nota  z  19  czerwca  1839  r.  doprowadza  samowol^  rezy- 
dentöw  do  ostatecznych  granic,  Sejm  ma  byc  zwolany,  gdy 
konferencja  na  wniosek  Senatu  uzna  to  za  potrzebne;  repre- 
zentantami  mog^  byc  wszyscy  urz^dnicy  z  wyj^tkiem  stosun- 
kowo  niezaleznych  notarjuszy  i  adwokatöw,  Konfercncja 
moze  skreslac  kandydatöw  do  Izby,  Jako  komplet  do 
otwarcia  Izby  wystarczy  zwykta  wi^kszosc  jej  czlonköw; 
jezeli  dla  braku  kandydatöw  lub  z  innej  przyczyny  tej  liczby 
niema,  Sejm  uwazany  jest  za  rozwic^zany;  w  tym  wypadku, 
zaröwno  jak  wiedy,  gdy  Sejm  zostanie  rozwi^zany  po  ukon- 
stytuowaniu^  przygotowane  projekty,  zatwierdzone  przez  kon- 
ferencja, nabieraj^  mocy  ustawy  obowi^zuj^cej  az  do  nast^pnego 
Sejmu. 

Czynnikiem  wzgl^dnie  niezaleznym  i  najwytrwalej  staj^cym 
w  obronie  konstytucji  byto  s^downictwo.  Konferencja  posta- 
nowila  czynnik  ten  zniweczyc,  Naprzöd  tedy  oddano  sledztwa 
w  sprawach  „politycznych"  specjalnym  komisjom  mieszanym, 
ztozonym  z  st^dziöw  i  delegowanych  urz^dniköw  panstw 
opiekunczych,    pözniej    komisja    sledczc^    stanowili    wlasciwie 
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urz^dnicy  trzech  mocarstw,  ktörym  dodano  dla  formy  dwu 
przedstawicieli  Senatu.  S^dy  „oczyszczono"  w  ten  sposöb, 
ze  usuni^to  „dozywotnich"  s^dziöw  z  wyboru  Izby;  nowych. 
s^dziöw  mianowala  konfcrencja  z  listy  przedstawionej  przez 
Senat.  Nad  glosowaniem  s^dziöw  ustanowiono  kontrol^, 
odpowiadac  mieli  przed  Sc^dcm  Najwyzszym,  do  ktörcgo  mia- 
nowano  urz^dniköw  panstw  opickuriczych.  W  sprawach  „po- 
litycznych"  (o  charakterze  politycznym  decydowala  konfe- 
rencja)  zaprowadzono  post^powanic  wyj^tkowe;  skazani  mieli 
ponosic  kar^  w  wi^zieniach  panstw  opiekunczych,  jednak  na 
koszt  skarbu  Rzplitcj, 

Do  policji  i  milicji  wprowadzono  austrjackich  oficcröw 
i  zolnierzy^)  ktörzy  zacz^li  natychmiast  stosowac  metody 
policyjno-inkwizycyjne,  praktykowane  w  absolutystycznie  rzc^- 
dzonych  panstwach  opiekunczych,  az  do  tortur  wl^cznie. 
Konferencja  wprowadzita  jako  obowic^zuj^cy  dla  policji  i  milicji 
kodeks  wojskowy  ksi^stwa  Modeny,  na  uwagi  zas  Senatu, 
ze  zasady  tego  kodeksu  znajduj^  si^  w  jaskrawej  sprzecznosci 
z  konstytucj^  (art,  18),  konferencja  zmienila  konstytucj^,  aby 
byla  zgodna  z  kodeksem  wojskowym, 

Rzc^dy  konferencji  doprowadzity  do  zupetnej  anarchji, 
ktora  dalszy  byt  „wolnego,  niepodlegtego  i  scisle  neutralnego" 
panstwa  czynila  w  tych  warunkach  niemozliwym.  Odosobniony 
zupelnie  od  s^siednich  ziem  polskich  Krakow  zostal  zupetnie 
zrujnowany.  N^dza  byla  powszechna.  Prastara  Szkola  Ja- 
giellonska  podupadla  zupelnie.  Nicpewnosc  stosunkow  pra- 
wnych  przekroczyla  wszelkie  granice.  Prawa  obywateli  byly 
na  kazdym  kroku  naruszane.  Izba  pozbawiona  zostata  nie- 
mal wszystkich  atrybucyj,  wladze  administracyjne  i  s^dowe, 
od  prezcsa  Senatu  pocz^wszy,  byly  narz^dziami  w  r^ku 
„protektoröw".  Urz^döw  publicznych  nie  chciat  nikt  obej- 
mowac  ze  wzgl^du  na  kapralskic  traktowanie  ze  strony  przed- 

^)  Jeden  z  nich,  dyrektor  policji  Guth,  nie  pobieral  nawet  pensji 
ze  skarbu  Rzplitej  i  nie  poczuwal  si^  do  zadnych  wzgl^dem  niej  obowi^zköw. 
Oskarzony  o  wielokrotne  naduzycia  wladzy,  odmöwil  stawienia  si^  przed 
sqdem  oswiadczy},  ze  nie  uznaje  jurysdykcji  wladz  W.  M,  Krakowa.  Gdy 
Skandal  zacz^l  przybierac  zbyt  wielkie  rozmiary,  odwolano  go,  przyczem  jego 
miejsce  obj^l  inny  Auslrjak  (Wolfarth). 
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stawicieli  mocarstw  opickunczych,  W  tym  stanie  rzcczy 
d.  7  lutego  1883  r.  Sejm  wystosowat  do  trzech  dworöw 
„pokorny  i  btagalny  gtos",  upraszaj^c  o  wydelegowanie  komisji 
dla  zbadnia  stosunköw  na  mieiscu.  Rezydenci  odmöwili 
przestania  adresu,  a  w  nocie  z  dn,  14  maja  tegoz  roku 
oswiadczyli,  ze  konferencja  uznala  go  za  nieprawny  i  nie- 
byly  (illegal  et  non  avenuj.  W  pazdzierniku  1839  r.  poszedl 
adres,  podpisany  przez  „mieszkancöw  Krakowa"  do  rzc^döw 
Wielkiej  Brytanji  i  Francji  i  pozostat  bcz  echa.  Jedynym 
jcgo  skutkicm  bylo  wzmocnienie  represyj. 

V,  Konicc  Rzplitej  Krakowskiej. 

W  lutym  1846  r.  wybuchncic  mialo  powszechne  na  ziemiach 
polskich  powstanie,  skierowane  jednoczesnie  przcciwko  wszy- 
stkim  trzem  mocarstwom  rozbiorowym. 

W  zaborze  pruskim  i  rosyjskim  wladzc  stlumily  powstanie 
w  zarodku;  w  Galicji  rz^d,  rozpaliwszy  instynkty  grabiezcze 
ciemnych  mas  ludowych,  pchn^l  je  na  inteligencj^  i  utopit 
powstanie  w  dymach  pozaröw  i  potokach  krwi.  W  Rzplitej 
Krakowskiej  utworzyl  si^  Rz^d  Narodowy,  ktöry  wydal  mani- 
fest powstania  dnia  22  lutego  i  nawet  osi^gn^l  niejakic  powo- 
dzenia  w  walce  przeciwko  wojskom  okupacyjnym  austrjackim. 
Walka  jednak  byta  zbyt  nierowna;  wojska  austrjackie,  rosyjskie 
i  pruskie  zalaly  terytorjum  W,  M,  Krakowa. 

Dokola  wypadkow  lutowych  i  okupacji  wywi^zata  si^ 
ozywiona  dyplomatyczna  wymiana  zdari,  w  ktörej  rz^dy  paristw 
opiekunczych  zapowiadaly  uroczyscie,  ze  traktaty  1815  r, 
b^d^  uszanowane  i  ze  bytowi  Rzplitej  Krakowskiej  nie  grozi 
zadne  niebezpieczenstwo.  Jednakze  juz  z  pocz^tkicm  kwietnia 
ambasador  francuski  w  Berlinie  donosil  swcmu  rz^dowi,  ze 
stanowisko  Prus  w  tej  sprawie  wydaje  mu  si^  dwuznacznem, 
Jakoz  istotnie  d,  6  listopada  1846  r.  podpisany  zostat  traktat 
austrjacko-rosyjsko-pruski,  ktöry  kladl  kres  istnieniu  „wie- 
czyscie  wolnego,  niepodleglego  i  scisle  neutralnego"  W.  M. 
Krakowa  z  okr^giem.  Art.  1.  traktatu  odwolywat  i  znosil 
postanowienia  traktatöw  3  maja  1815  r.  dotycz^cych  W.  M. 
Krakowa,  art.  2  stanowit,  ze  „na  skutek  powyzszego  W.  M. 
Krakow  z  okr^giem  zostaje  oddane  Austrji  i  przyl^czone  do 
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Monarchji  Austrjackicj  w  tym  celu,  aby  stalo  si^,  jak  to  bylo 
przcd  r.  1809,  posiadtoscic^  Jego  Cesarskiej  i  Krölewskiej 
Mosci".  Traktat  zawieral  trzy  bite  strony  motywöw  [consi- 
derants}]  Dnia  11  listopada  cesarz  Ferdynand  wydal  juz  patent, 
w  ktörym  wyrazal  radosc  z  powrotu  pod  jego  berlo  dawnych  jcgo 
poddanych.  Patentem  cesarskim  z  18  stycznial847  r,  Krakow 
jako  W.  Ksi^stwo  Krakowskie  wcielony  zostal  do  obszaru 
celnego  austrjackiego.  W  ten  sposöb  utracil  byt  paristwowy 
ostatni  skrawek  ziem  b.  Rzplitej.^) 

^)  Wsrod  panstw  reprezcntowanych  na  kongresie  wiederiskim  zniesienie 
Rzplitej  Krakowskiej  wywolalo  slab^  tylko  reakcj^,  Guizot  ogl^dal  si^  na 
to,  CO  zrobi  Anglja,  Palmerston  zaprotestowal  przeciwko  naruszeniu  trak- 
tatöw  wiedenskich,  wykazuj^c  nicosc  przytoczonych  w  traktacie  6  listopada 
1846  r.  motywöw.  Dwory  opiekuncze  odpowiedziaty  r.otami,  w  ktörych 
oswiadczyty,  ze  postanowienia,  tycz^ce  si^  W,  M.  Krakowa,  zawarte  zostaJy 
tylko  mi^dzy  Austrj^,  Rosjci  i  Prusami,  jezeli  zas  weszly  do  art.  6 — 10  aktu 
koncowego,  to  jeno  po  to,  by  akt  ten  zawieral  takze  rezultaty  ukladöw 
specjalnych  mi^dzy  temi  trzema  pafistwami  (?)  ze  wi^c  jesli  trzy  panstwa 
opiekuncze  zmieniaj^  obecnie  swe  postanowienie  wzgl^dem  W.  M,  Krakowa, 
to  wykonywuj^  tylko  swe  dobre  prawo. 

^j  Koniec  istnienia  panstwa  krakowskiego  musimy  wi^c  odniesc  praw- 
nie  do  dnia  6  listopada  1846  roku,  choc  nota  ministra  pruskiego  Kanitz'a 
z  17  grudnia  1846  r,  möwi,  ze  istnialo  ono  do  lutego  tegoz  roku. 


Rozdzial  VIII. 

Galicja. 

I.  Historja  ustroju  Galicji. 

1.  Po  kongresie  wiedenskim.  Traktaty  wiedenskie  z  r.  1815 
stanowity,  ze  „Polacy  poddani  Rosji,  Austrji  i  Prus,  otrzymaj^ 
przedstawicielstwo  i  instytucje  narodowe".  Austrja  nie  do- 
trzymata  tcgo  zobowic^zania,  podobnie  zreszt^,  jak  prawie 
wszystkich  innych  postanowien  traktatowych.  Z  wyj^tkiem 
nieznacz^cej  reformy  1817  r.,  wyodr^bniaj^cej  duchowiehstwo 
jako  jeden  ze  stanow  krajowych,  pozostat  w  catej  mocy 
System  dotychczasowy,  streszczaj^cy  si^  w  sloWach :  absolutyzm, 
ucisk  biurokratyczno-policyjny,  germanizacja,  Wszechwladny 
wptyw  Metternicha  w  tej  epoce  wzrastaj^cej  reakcji  czynil 
öw  System  coraz  ci^zszym.  Kraj  popadl  w  ruin^  gospodarcz^ 
i  ciemnot^;  rz^d  wysilal  si^,  by  stosunki  spoleczne  zaostrzyc 
do  ostatecznych  granic ;  koron^  tych  usilowan  stata  si^  slynna 
„rzez  galicyjska"  1846  r.,  ktor^  wywolali  i  ktor^  kierowali 
urz^dnicy  austrjaccy,  za  ktorc^  potem  rz^d  hojnie  mordercöw 
i  grabiezcöw  wynagrodziL  Jednoczesnie  rz^d  austrjacki  po- 
zostawal  stale  gluchym  na  wszystkie  memorjaly  i  petycje 
szlachty,  domagaj^ce  si^  uwtaszczenia  wloscian.  Stany  kra- 
jowe,  ktore  w  r,  1845  wyst^pily  ze  stanowczym  wnioskiem 
w  tej  sprawie,  nigdy  juz  potem  zebrac  si^  nie  miaty. 

2,  Galicja  w  przetomie  panstwowym  (1848 — 1867),  W  kry- 
zysie  panstwowym  Austrji  walczyl  pr^d  konstytucyjny  z  ab- 
solutyzmem,  ale  obok  tego  prc^d  federalistyczny  {wlasciwiej : 
autonomistyczny)  z  centralistycznym ;  kryzys  ten  dlatego  wlasnie 
byl  tak  ci^zki  i  przewlekly,  ze  komplikowal  si^  przez  walk^ 
dc^zen  konstytucyjnych  i  jednoczesnie  centralistycznych  z  d^- 
zeniami   narodowemi  do    wyodr^bnienia,  w  ktörej   to    walcc 
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ccntralisci  obu  obozöw,  konstytucyjncgo  i  absolutystycznego, 
niejednokrotnie  podawali  sobie  r^ce,  Kierunek  centralistyczny 
reprezcntowany  byJ  przcz  wi^kszosc  nicmieck^  i  Rusinöw,  „Ty- 
rolczyköw  Wschodu" ;  pr^d  autonomist yczny  przez  wszystkic 
inne  ludy  slowianskie  z  Polakami  na  czele  i  slabc^  mniejszosc 
niemieck^, 

Dnia  13  marca  1848  r.  wybuchta  rewolucja  w  Wiedniu 
i  wnet  obj^la  cale  panstwo.  Gdy  15  marca  ccs.  Ferdynand 
zapowiedzial  patentem  zwotanie  postow  od  Stanöw  krajowych 
celem  uchwalenia  konstytucji,  Galicja  wyst^pila  odrazu  z  zc^- 
daniami  narodowcmi  obok  postulatöw  konstytucyjnych,  do- 
magajcic  si^  wyodr^bnicnia  kraju  pod  wzgl^dcm  ustawodaw- 
czym  i  administracyjnym,  sejmu,  j^zyka  polskiego  jako  urz^- 
dowego  i  wyktadowego,  odpowiedniej  reprezentacji  spraw 
polskich  w  Wiedniu,  utworzcnia  gwardji  narodowej  i  t.  d. . 
Zwolane  przez  rz^d  Stany  Krajowe  galicyjskie  odmöwity 
obradowania;  poslowie  potc^czyli  si^  z  Rad^  Narodow^.  Ale 
ogloszona  konstytucja  z  dnia  25  kwietnia  1848  r.  nosita  Cha- 
rakter wybitnie  centralistyczny;  sejmy  krajowe  miaty  funkcjo- 
nowac  nadal  na  dotychczasowych  zasadach.  Na  powzi^te 
przez  Rad^  Narodow^  postanowienie  uwlaszczenia  wloscian 
rzc^d  odpowiedziat  ogloszeniem  22  kwietnia  rozporz^dzenia 
z  17-go  tegoz  miesi^ca:  chcial  on  za  wszelk^  cen^  utrzymac 
wloscian  w  przekonaniu,  ze  jemu  jedynie  zawdzi^czaj^  uwla- 
szczenie.  Rozporz^dzenie  stawialo  zasad^  uwtaszczenia  za  in- 
demnizacj^;  wszelkie  roboty  i  swiadczenia  panszczyzniane 
mialy  ustac  z  dnicm  15  maja.  Ogtoszony  14  maja  patent, 
antydatowany  röwniez  17  kwietnia,  przynosil  szczegötowe 
przepisy,  rozwini^te  nast^pnie  calym  szeregiem  praw.^) 

^]  Ustawa  7  wrzesnia  1848,  patenty  15  sierpnia  1849  i  25  wrzesnia 
1850  r.  Gdy  w  pozostalych  krajach  monarchji  uwiaszczeni  przyczyniali  si^ 
do  splaty  odszkodowania  wlascicielom  döbr,  w  Galicji  caly  ciliar  indemni- 
zacji  spadt  na  kraj,  Utworzono  trzy  odr^bne  fundusze  indemnizacyjne 
(Galicja  Wschodnia,  Zachodnia,  W,  Ks.  Krakowskie);  przy  wyplacie  odszko- 
dowania potr^cano  pewn^  kwot^,  jako  röwnowartosc  ustaj^cych  wzgl^dem 
wloscian  obowi^zkow  dziedzica.  Ostatecznie  (w  r.  1870)  czqsc  ci^zaru 
indemnizacyjnego  wzi^lo  na  siebie  panstwo.  Sluzebnosci  pastwiskowe 
i  lesne  zniesiono  w  r.  1853.  Ostatnic  pozostale  z  dawnych  stosunköw  wiej- 
skich  prawo  propinacji  wygaslo  w  r.  1870. 
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Konstytucja  kwietniowa  nie  weszla  w  zycic,  juz  bowicm 
w  maju  rzc^d  widziat  si^  zmuszonym  zwotac  konstytuant^, 
ktöra  zebrala  si^  w  Wiedniu  22  lipca.  Wnet  jediiak  potem 
reakcja  wzi^la  gör^,  rewolucja  zostala  sit^  sttumiona/)  konsty- 
tuanta  musiala  si^  przenicsc  do  Kromierzyza,  gdzie  obrado- 
wata  pod  przewodnictwem  Smolki  do  marca  1849  roku. 

Jednoczesnic  z  rozwi^zaniem  konstytuanty  rz^d  oktrojo- 
wat  4  marca  1849  r.  drug^  z  rz^du  konstytucja,  zwane^  olo- 
municck^;  oznaczala  ona  skrajn^  centralizacj^  w  formach 
pozornie  konstytucyjnych,  Wydano  tez  szereg  odpowiednio 
zredagowanych  statutöw  krajowych.  Statut  dla  Galicji  z  dnia 
29  wrzesnia  1850  r.  byt  ci^zkim  ciosem  dla  jednosci  kraju, 
bowiem  zamiast  jednego  scjmu  stanowil  odpowiednio  do  prze- 
prowadzonego  w  tym  roku  podziatu  administracyjnego  trzy 
sejmy,  zwane  kurjami  krajowemi  (Landeskurien),  a  obraduj^cc 
w  Krakowie,  L  wo  wie  i  Stanislawowie.  Kur  je  miaty  uchwalac 
ustawy  dla  swoich  okr^gow;  nie  miaty  nigdy  obradowac 
wspölnie.  Atoli  przyrodzona  i  historyczna  jednosc  kraju  mu- 
siala  wbrew  woli  rz^du  znalezc  wyraz;  to  tez  Statut  tworzyl 
wspölny  organ  wykonawczy:  Wydziat  Krajowy,  do  ktörego 
kurje  wybieraly  po  pi^ciu  czlonköw;  ustawy  ogölno-krajowe 
dochodzity  do  skutku  przez  porozumienie  trzech  kuryj.  W  razic 
niemoznosci  osi^gni^cia  zgody,  rozstrzygal  ostatecznic  t,  zw. 
Wydzial  Ccntralny,  t,  j.  Wydzial  Krajowy,  do  ktorego  nadto 
kazda  z  kuryj  delegowata  po  pi^ciu  czlonköw, 

Zaröwno  konstytucja  marcowa,  jak  wydane  w  r,  1849 
i  1850  statuty  krajowe  nie  weszly  w  zycie:  patentem  z  31  gru- 
dnia  1851  r,  zniösl  Franciszek  Jözef  konstytucja;  nast^pil 
okres  rzc^döw  absolutyzmu,  zwany  era^  Bacha, 

Wojna  wloska  wykazala  w  calej  pelni  nicosc  tego  systemu, 

Wejscie  ostateczne  Austrji  na  drog^  konstytucjonalizmu 
wi^ze  si^  z  nazwiskiem  Agenora  hr,  Goluchowskiego,  naprzöd 
ministra  spraw  wewn^trznych  w  gabinecie  Rcchberga,  potem 
ministra  stanu.  Szereg  rozporzc^dzeh  (pocz^wszy  od  rozp, 
z  20  grudnia  1859  r,),  pozostawiaj^c  nienaruszonc^  zasad^,  zc 
j^zykiem   urzqdowania   wewn^trznego    jest   j^zyk    niemiecki, 

^)  Krakow  Byl  bombardowany  w  kolicu  kwietnia,  Lwöw  w  pierwszych 
dniach  listopada  1848  roku. 

Uströj  politycztiy  ziem  Polskich.  14 
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polccit  wtadzom  w  Galicji  w  stosunkach  ze  stronami  uzywac 
j^zyka  polskiego,  wzgl^dnie  ruskiego.  Odtc^d  Austrja  post^- 
powata  bcz  przerwy,  acz  nie  bez  walk,  na  drodze  röwno- 
uprawnienia  narodowosci,  przyczem  Galicja  zdobyla  sobic 
pod  wielu  wzgl^dami  wyjc^tkowe  wsrod  krajöw  austrjackich 
stanowisko, 

Patent  z  5  marca  1860  r.  do  czysto  biurokratycznej  insty- 
tucji  Rady  Panstwa,  utworzonej  w  r.  1849,  wprowadzit  38 
przedstawicieli  krajöw  (na  Galicj^  wypadlo  3,  na  Bukowina 
i  Slc^sk  po  1),  ktorych  mianowal  cesarz  z  posröd  3  kandy- 
datöw,  wskazanych  przez  sejmy  na  kazde  miejsce.  Patent 
z  17  lipca  1860  r,  przyznat  tej  „wzmocnionej  Radzie  Panstwa" 
glos  stanowczy  w  sprawach  podatkowych  i  skarbowych. 
Wrcszcie  uströj  konstytucyjny  zostaje  trwale  wprowadzony 
slynnym  dyplomem  pazdziernikowym  A,  hr,  Goluchowskiego 
(20  pazdziernika  1860  r,).  Liczba  czlonköw  Rady  Panstwa, 
juz  wybieranych  przez  sejmy,  zostaje  podniesiona  do  100; 
Rada  stajc  si^  obok  moncirchy  czynnikiem  w  ustawodawstwic 
decydujcicym.  Dyplom  Gotuchowskiego  byl  wyrazem  tendencji 
zdecydowanie  federalistycznej,  bowiem  przekazywal  Radzie 
stosunkowo  nieliczne  przedmioty  wspolne  wszystkim  kro- 
Icstwom  i  krajom  Habsburgow,  wszystkie  inne  sprawy,  a  wi^c 
punkt  ci^zkosci  przenosz^c  na  sejmy  krajowe.  W  sprawach 
wspölnych,  w  ktorych  jednak  kraje  korony  sw.  Szczepana 
nie  byly  zainteresowane,  Rada  Panstwa  obradowac  miala 
jako    „scislejsza",  t.  j-  bez   udziatu    przedstawicieU   Zalitawji. 

Goluchowski  ustcipit,  gdyz  W^grzy  nie  chcieli  uznac  zadnej 
instytucji  ustawodawczej  wspolnej,  Niemcy  zas  zwalczcdi  sze- 
rok^  autonomj^  krajöw.  Nast^pca  jego  SchmerHng,  centra- 
lista,  patentem  z  26  lutego  1861  r.  wprowadzil  Rad^  Panstwa 
dwuizbow^,  ztozon^  z  Izby  Panöw  i  Izby  Poselskiej,  w  ktörej 
na  343  wybranych  przez  cais^  monarchj^  poslöw  zasiadac 
mialo  5  poslöw  z  Bukowiny,  6  ze  Sl^ska  i  tylko  38  z  GaHcji. 
Jednoczesnie  wydane  zostaty  dla  wszystkich  krajöw  statuty, 
ktöre  sejmom  krajowym  oddawaly  ustawodawstwo  w  nader 
niewielu  wyliczonych  sprawach,  przekazuj^c  wszelkie  inne 
przedmioty  parlamcntowi  centralnemu.  Statut  z  26  lutego  1861  r,, 
bez  zmian  zasadniczych  co  do  podziafu  kompetencji   mi^dzy 
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organy  ustawodawcze  krajowe  i  panstwowe,  byl  podstaw^ 
autonomji  Galicji  do  ostatnich  czasöw. 

Rz^dy  Schmerlinga  wywolaly  zaci^t^  opozycj^  W^grow, 
Czechöw  i  Polaköw;  Rada  Paristwa  bojkotowana  swiecita 
pustkami,  W  tych  warunkach  przyszlo  do  rz^dow  ministerjum 
Bclcredi'ego.  Manifest  z  20  wrzesnia  1865  r.  zawiesit  ustaw^ 
konstytucyjn^  z  1861  r,  i  przyjmuj^c  za  podstaw^  dyplom 
pazdziernikowy,  zapowiedzial  przeobrazcnie  ustroju  monarchji 
z  uwzgl^dnieniem  röznorodnosci  krajöw  i  ich  historycznego 
rozwoju  panstwowego. 

Uklady  jednak  z  Madziarami  wypadly  dia  autonomji 
krajöw  niepomyslnie,  doprowadzity  bowiem  przez  uznanic 
odr^bnosci  panstwowe j  W^gier  do  dualizmu ;  zamiast  jednego, 
zarysowywaty  si^  w  przyszlosci  dwa  ccntralizmy:  w^gierski 
i  niemiecko-austrjacki. 

Mimo  to,  gdy  sejm  w^gierski  uchwalit  t.  zw.  artykul  XII 
ustawy  1867  r.  dotyczc^cy  spraw  wspolnych,  rz^d  austrjacki 
potrafil  przeprowadzic  przez  Rad^  Pahstwa  szereg  ustaw 
konstytucyjnych  datowanych  21  grudnia  1867  r.,  ktöre  byty 
do  ostatnich  czasöw  podstawc^  prawno  -  politycznego  ustroju 
monarchji  habsburskiej. 

Stanowisko  Polaköw  w  tym  czasie  ulegto  gruntownej 
zmianie,  W  zaborze  rosyjskim  od  r.  1863  panowat  teror 
rzE^dowy ;  burzono  zapami^tale  ostatnie  instytucje  panstwowe 
poiskie.  W  zaborze  pruskim  rzc^d  w  najscislejszem  porozu- 
mieniu  z  Rosj^  wypowiedzial  nieublagan^  walk^  Polakom, 
Tc  semie  Prusy  w  r,  1866  pobily,  upokorzyly  i  wyrzucily 
ze  Zwig^zku  Niemieckiego  Austrj^.  Polacy  widzieli  tcraz 
w  Austrji  sprzymierzenca  w  walce  o  byt  narodowy  i  posta- 
nowili  poprzec  rz^d  w  jego  d^zeniu  do  wprowadzenia  trwa- 
lego  porz^dku  konstytucyjnego  i  podniesienia  powagi  mo- 
narchji. Jakoz  porzuciwszy  stanowisko  walki,  wplyn^U  Polacy 
na  redakcj^  ustaw  konstytucyjnych  w  kierunku  rozszerzenia 
autonomji  krajöw  i  uzyskali  nowe  dla  kraju  narodowe  zdobycze. 

3.  Galicja    w    dobie    konstytucyjncj    (1867  — 1914).      Raz 

jeszcze  podj^t  Sejm  walk^  z  rz^dem,  tym  razem  o  uzyskanie 
dla   Galicji  takicgo   prawno  -  panstwowego   stanowiska,   jakie 

^  14* 
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wzgl^dem  W^gier  uzyskala  Chorwacja.  Dnia  14  Wrzesnia 
1868  r.  uchwalona  zostala  slynna  Rezolucja,  ktora  rozpocz^la 
t,  zw.  kampanj^  rezolucyjn^ ;  zalc^czony  projekt  ustawy  prze- 
kazywat  Sejmowi  wi^kszosc  spraw,  nalez^cych  do  kompe- 
tcncji  parlamentu  i  stanowienie  wylc^czne  o  sposobic  wyboru 
do  Rady  Panstwa ;  ustanawial  ministra  Galicji  w  Radzie  Ko- 
rony,  wlasny  najwyzszy  s^d  w  kraju  i  zaprowadzal  odpo- 
wiedzialnosc  zarz^du  krajowego  przed  Sejmem,  Rezolucja 
i  projekt,  po  raz  pierwszy  przedstawione  Izbie  poselskiej  przez 
Ziemialkowskiego  26  stycznia  1869  r.,  niejednokrotnie  bliskie 
byly  urzeczywistnienia ;  Sejm  kilkakrotnie  (az  do  r,  J872) 
ponawiat  swe  uchwaly  i  przedkladat  parlamentowi  wnioski, 
ostatecznie  jednak  dci^zenia  Polaköw  rozbity  si^  o  walki  na- 
rodowosciowe  w  parlamencie,  W  ci^gu  kilkuletniej  kampanji 
Polacy  zyskali  dalsze  wazne  ust^pstwa,  jak  uznanie  j^zyka 
polskiego  zamiast  niemieckiego  w  urz^dowaniu  wewn^trznem 
(rozp,  calego  ministerjum  z  5  czerwca  1869  r,)  oraz  utworzenie 
ministerjum  Galicji  (przez  mianowanie  Kazimierza  Grochol- 
skiego  11  kwietnia  1871  r,), 

Podzielila  natomiast  Galicja  z  innemi  krajami  koronnemi 
cios  zadany  autonomji  przez  odebranie  sejmom  (ustawc^ 
2  kwietnia  1873  r,)  prawa  wysytania  delegatöw  do  parlamentu; 
odt^d  ludnosc  bezposrednio  postöw  miala  wybieracJ)  Mimo 
protestu,  zalozonego  przez  Sejm,  Polacy  postanowili  wzi^c 
udziat  w  wyborach  do  Rady  Panstwa  (odbyly  si^  one  we 
wrzesniu  1875  r.)  i  w  jej  pracach  parlamentarnych. 

W  r.  1873  zakonczyl  si^  okres  wiclkich  walk  o  wy- 
odr^bnienie  Galicji;  rozpocz^l  si^  okres  pracy  nad  gospo- 
darczem,  administracyjnem  i  kulturalnem  podniesieniem  kraju 
w  ramach  prawnych,  stworzonych  przez  okres  poprzedzaj^cy. 
Zmiany  w  ustroju  konstytucyjnym  przyniosly  dwie  reformy 
prawa  wyborczego  parlamentarnego,  W  roku  1896  gabinet 
K.  hr.  Badeniego  wprowadzil  pi^tci  kurj^,  zwan^  kurj^  po- 
wszechnego  glosowania,  w  ktorej  Galicja  uzyskala  15  nowych 
mcindatow   (miala  ich   wi^c    odt^d   78);    zas   ustawa   z   dnia 

^)  Galicji,  zamiast  dotychczasowych  38  delegatöw,  przyznawala  nowa 
ustawa  63  poslow,  wybieranych  w  4  kurjach  (jak  przy  wyborach  sejmowych) ; 
Bukowina  dostala  9,   ^l^sk  10  posiöw. 
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26  stycznia  1907  r.  wprowadzala  powszechne,  röwne,  bez- 
posrcdne  i  tajne  glosowanie,  przyczem  Galicja  zdobyta 
106  krzesel  (na  516),  Bukowina  14,  Sl^sk  15.  Obie  te  reformy 
posiadaty  z  koniecznosci  charaktcr  ccntralistyczny,  gdyz 
osrodkiem  zainteresowania  ludnosci  czynity  Parlament,  sejmy 
zas  usuwaty  na  plan  drugi.  Nalezalo  wi^c  wzmocnic  czynniki 
dccentralizacji,  Jakoz  wsröd  targöw  o  reformy  wyborcz^ 
w  r.  1907  uzyskali  Polacy  pewne  rozszerzenie  autonomji, 
drog^  uchwalenia  przcz  Parlament  interpretacji  autentycznej 
odpowiednich  przepisöw  konstytucji,  zas  w  r.  1909  sankcjo- 
nowana  zostala  ustawa  scjmowa,  zmieniaj^ca  Statut  krajowy 
w  tymze  kierunku.  Wreszcie  ostatni^  wielkc^  zmian^  byta 
rewizja  statutu  krajowego  w  r.  1914,  ktöra  przyniosla  opartc^ 
na  kompromisie  polsko-ruskim  demokratyzacj^  prawa  wy- 
borczego  sejmowego  i  dalsze  wzmocnienie  autonomji  Galicji. 
Z  powodu  wybuchu  wojny  Statut  w  nowej  redakcji  nie  wszedl 
wcale  w  zycic, 

IL    Uströj  polityczny. 

1.  Zrodta.  Jak  cale  zycie  prawnc  Galicji  rz^dzone  bylo 
przez  dwa  szeregi  ustaw,  krajowy ch  i  panstwowych,  podobnie 
jej  uströj  konstytucyjny  spoczywal  na  dwu  podstav/ach: 
autonomja  kraju  opierala  si^  na  statucie  krajowym;  udzial 
jego  w  zyciu  konstytucyjncm  panstwa,  prawa  obywateli,  r^- 
kojmie  konstytucyjne,  wreszcie  cz^sciowo  zakres  autonomji 
opierat  si^  na  konstytucji  panstwa. 

a)  Statut  krajowy  z  26  lutego  1861  r,  ulegal  wielo- 
krotnym  rewizjom  w  szczegölach  drugorz^dnych,  zwlaszcza 
dotyczc^cych  sktadu  Sejmu;  ostatnic^  i  najwazniejsz^  jest  rewizja 
statutu  z  r,  1914.  Opröcz  ordynacji  wyborczej,  ktora  tworzyla 
jedn^  ze  statutem  catosc,  szereg  ustaw  krajowych  regulowal 
pewne  szczegöly,  jak  n.  p.  ustawa  z  10  czerwca  1866  roku 
dotycz^ca  j^zyka,  w  ktörym  byly  obwieszczane  ustawy  kra- 
jowe,  uchwaly  sejmowe  i  rozporzadzenia  Wydzialu  Krajowego. 
Statut  krajowy  mogl  byc  zmieniony  tylko  drog^  ustawodaw- 
stwa  krajowego,  wi^c  przez  Sejm  t^cznie  z  monarch^;  granice 
kraju  nie  mogty  byc  zmienione  inaczej,  jak  przez  zgodne 
ustawy    sejmowe    dwu    zainteresowanych    krajöw,     Rewizja 
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statutu  wymagala  kwalifikowanej  wi^kszosci;  potrzebna  byta 
mianowicic  obecnosc  przynaimniej  '"^U  wszystkich  czlonkow 
Sejmu  i  przyzwolenie  conajmniej  "/s  obccnych.  Od  r,  1914 
do  zmiany  przcpisöw,  okreslaj^cych  sklad  Sejmu  (art,  3)  oraz 
zasady  pol^czenia  obszaröw  dworskich  z  gminami  wiejskicmi 
(art.  186)  wymagan^  by  byla  obecnosc  najmniej  186  czlonköw 
Sejmu  i  zgoda  Vh  obecnych.  Byla  to  daleko  posuni^ta  ochrona 
praw  mniejszosci,  ktora  w  pierwszym  rz^d^c  zabezpieczala 
prawa  Rusinöw. 

b)  Konstytucja  pahstwa  austryjackiego  skta- 
dala  si^  z  szeregu  ustaw  z  21-go  grudnia  1867,  mianowicie 
pi^ciu  ustaw  zasadniczych:  o  reprezentacji  pahstwa,  o  po- 
wszechnych  prawach  obywateli,  o  trybunale  pahstwa,  o  wladzy 
s^dowej,  wreszcie  o  wladzy  rzc^dowej  i  wykonawczej;  oraz 
dwu  zwyktych  ustaw:  o  spr awach  wspölnych  monarchji 
austrjacko-w^gierskiej  i  o  wejsciu  w  zycie  powyzszych  szesciu 
ustaw.^)  Do  rewizji  pi^ciu  ustaw  zasadniczych  wymagana 
byla  wi^kszosc  kwalif ikowana ;  obecnosc  przynajmniej  ^h^  obe- 
cnych w  obu  Izbach,  Wyjc^tkowo  surowe  przepisy  utrudnialy 
zmiany  niektörych  postanowieh  ordynacji  wyborczej, 

2.  Prawa  narodowosci  w  Austrji  i  Galicji.  Gdy  prawa 
obywatelskie  w  Austrji  nie  odbiegaly  naogol  od  europejskiego 
szablonu,  to  ustroju  prawno-politycznego  Galicji  i  jcj  stano- 
wiska  w  monarchji  niepodobna  ocenic  nalezycie  bez  znajo- 
mosci  chociazby  ogölnej  przepisöw,  normuj^cych  prawa  naro- 
dowosci w  Przedlitawji, 

Rz^dy  absolutnc  byly  rz^dami  germanizatorskiemi.  J^zyk 
niemiecki  mial  z  jednej  strony  byc  najskuteczniejszym  srod- 
kicm  stopienia  wielce  röznorodnych  krajow  habsburskich 
w  jedn^  calosc,  z  drugiej  zas  mial  wytworzyc  pozory  jedno- 
litosci  Austrji  pod  wzgl^dem  narodowym.  Nie  dziwnego,  ze 
walka  o  konstytucja  stala  si^  odrazu  walk^  przeciwko  niem- 
czyznie,  walk^  o  röwnouprawnienie  narodowe,  Rz^d,  gdy 
dotychczasowe    sposoby    bczwzglednego    narzucania    j^zyka 

^)  Pomijamy  szereg  waznych  aktow  prawnych,  reguluj^cych  kwestj^ 
dziedziczenia  tronu,  stanowiska  monarchy  i  t.  d.,  z  Sankcjei  Pragmatycznji 
1713  r.  na  czele,  gdyz  nie  posiadaly  one  istotnego  znaczenia  dla  autonomji 
Galicji. 
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nicmieckiego  zawiodty,  chwycil  si^  innej  taktyki:  dla  dopro- 
wadzenie  do  absurdu  postulatöw  narodöw  historycznych 
wysun^t  tez^  röwnouprawnienia  wszystkich  szczepow  i  na- 
rzeczy.^)  Zaröwno  A,  hr.  Goluchowski  w  swych  rozporz^dze- 
niach  j^zykowych  z  r,  1859  i  1860,  jak  Sejm  galicyjski  w  swych 
ustawach  nie  cofn^li  si^  przed  t^  konsekwencj^,  rugujc^c 
niemczyzn^  na  rzecz  obu  j^zyköw:  polskiego  i  niskiego. 
Ustawa  zasadnicza  o  powszechnych  prawach  obywateli  (z  21 
Grudnia  1867  roku)  stan^la  rowniez  na  stanowisku  röwno- 
uprawnienia szczepow,  przyczem  j^zyk  uznany  zostal  za  kry- 
tierjum  elementarne  odr^bnosci  szczepowej,  Artykut  19  brzmial: 
„Wszystkie  szczepy  ludnosci  w  panstwie  s^  röwnouprawnione 
i  kazdy  szczep  ludnosci  ma  nienaruszalne  prawo  strzezenia 
i  piel^gnowania  swej  narodowosci  i  swcgo  j^zyka.  Panstwo 
uznajc  röwnouprawnienie  wszystkich  w  kraju  uzywanych 
j^zyköw  w  szkole,  w  urz^dzie  i  w  zyciu  publicznem.  W  krajach, 
zamieszkalych  przez  kilka  szczepow  ludowych,  majc^  byc 
pubhczne  zaktady  szkolne  urzc^dzone  w  ten  sposöb,  aby 
kazdy  z  tych  szczepow  ludowych  otrzymat  potrzebne  srodki 
do  wyksztalcenia  si^  za  pomoc^  wtasnego  j^zyka,  bez  wy- 
wicrania  przymusu  nauczenia  si^  drugiego  JQzyka  krajowego. 

^)  W  Galicji  przeciwko  Polakom  rza^d  wysun^l  w  roku  1848  Rusinow. 
Na  skutek  ich  skarg  cofn^t  zadecydowane  juz  spolszczenie  Uniwersytetu 
Lwowskiego  i  gimnazjöw  wschodnio-galicyjskich,  pozostawiajcic  nadal  j^zyk 
wyktadowy  niemiecki,  j^zyk  ruski  stat  si^  obowi^zkowym  przedmiotem 
nauczania,  polski  nadobow^zkowym :  obwieszczenia  rz^dowe  w  Galicji 
Wschodniej  wydawano  w  j^zyku  niemieckim  i  ruskim ;  Polakow  pozbawiano 
wszelkich  praw  narodowych,  Jak  malo  Rusini  byli  wöwczas  jeszcze  uzna- 
wani  za  narod,  swiadczei  slowa  wielkiego  patrjoty  czeskiego,  Riegera, 
ktöry,  na  ze^dania  osobnego  przedstawicielstwa  dla  Rusinöw  w  komisjach 
Konstytuanty  1848  r.  odrzekl,  ze  nie  wie,  czy  przypadkicm  takze  Morawia- 
nie  nie  chc^  si^  uwazac  za  osobny  naröd?  (por.  G  u  m  p  1  o  w  i  c  z,  „Das 
Recht  der  Nationalitäten").  Poniewaz  j^zyk  ruski  jako  literacki  wöwczas 
nie  istnial,  przeto  rozbudzanie  aspiracyj  ruskich  bylo  tylko  pozorem  do 
spychania  j^zyka  polskiego  na  poziom  gwary  ludowej  ruskiej  i  zachowania 
tym  sposobem  j^zykowi  niemieckiemu  dominujcicego  stanowiska.  Rembowski 
w  ocenie  przytoczonej  pracy  Gumplowicza  trafnie  ujmuje  istot^  rzeczy, 
möwi^c,  ze  Haynau  na  W^grzech,  Bach  w  Austrji  walk^  przeciwko  narodom 
toczyli  w  imi^  röwnouprawnienia  narodowosci,  „przyczem  plemiona  pom- 
niejsze,  bez  tradycji,  bez  literatury  i  urobionego  j^zyka  wbijano  w  dum^ 
i  podszczuwano  na  niebezpieczne  swem  poczuciem  narodowem  ludy". 
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J^zykicm  „w  kraju  uzywanym"  [Landesübliche  Sprache)  zwano 
j^zyk,  ktörym  w  codzicnnem  zyciu  mowila  cz^sc  ludnosci 
w  kraju  osiadla  i  przynajmniej  w  kilku  gminach  w  wi^kszej 
ilosci  zamieszkata.^) 

Wprowadzenic  w  zycie  zasady  röwnouprawnicnia  napo- 
tykato  trudnosci  z  tcgo  wzgl^du,  ze  wartosc  kulturalna  potrzeb 
i  interesöw  röznych  „szczepöw"  oraz  sila,  z  jakc^  domagaly 
si^  one  uznania  i  zaspokojenia,  byly  bardzo  nieröwne;  ta 
naturalna  nieröwnosc  musiata  z  koniecznosci  wyrazic  si^ 
w  pewnej  hierarchji  j^zyköw,  Tak,  na  pierwszem  miejscu 
sil^  faktu  utrzymat  si^  j^zyk  nicmiecki,  jako  j^zyk  najwyzszych 
aktöw  rz£^dowych  i  autcntycznego  tekstu  ustaw  pahstwowych, 
j^zyk  urz^dowy  wtadz  centralnych  i  komendy  wojskowej, 
wrcszcie  obrad  Rady  Pahstwa  i  Delegacyj  (przcmöwienia 
w  innych  j^zykach,  zupelnic  uprawnione,  wyglaszane  bywaty 
dla  demonstracji).  Jednak  j^zykicm  panstwowym  [Staats- 
sprache) byl  j^zyk  niemiecki  czysto  faktycznie,  bynajmniej  nie 
na  zasadzie  ustawy. 

Mi^dzy  „j^zykiem  panstwowym"  i  „j^zykiem  w  kraju 
uzywanym"  stoi  „j^zyk  krajowy"  [Landessprache]  to  jest  j^zyk, 
uzywany  w  calym  kraju,  ktöry  dzi^ki  swcmu  znaczeniu 
stal  si^  j^zykiem  autcntycznego  tekstu  Ustaw  krajowych,  roz- 
praw  sejmowych  i  j^zykiem  urz^dowym  najwyzszych  wladz 
cywilnych  w  kraju,  zaröwno  panstwowych,  jaii  autonomicznych. 
J^zykiem  krajowym  byt  w  przewaznej  wi^kszosci  krajöw 
niemiecki;  w  Galicji  na  mocy  rozporz^dzenia  z  5  Czerwca 
1869  roku  byt  nim  j^zyk  polski.  Tylko  nieliczne  instytucje 
zachowaly  w  wewn^trznem  urz^dowaniu  j^zyk  niemiecki 
(prokuratorja  panstwa,  poczty  i  telegrafy,  kolcje  pahstwowc, 
niektore  urz^dy  kasowe  i  fabryki  panstwowe),  jednak  w  ko- 
respondencji  z  innemi  w  kraju  cywilnemi  wladzami  uzywac 
musiaty  j^zyka  polskiego.  Uznanie  tego  ostatniego  za  j^zyk 
krajow>'  bylo  mozliwe,  skoro  w  Galicji,  ktöra  jako  catosc 
stanowÜa    niezaprzeczon^    indywidualnosc     historyczno-poli- 

0  W  Galicji  polski,  czeski  i  niemiecki,  na  Slf^sku  polski,  czeski  i  nie- 
miecki, na  Bukowinie  niemiecki,  rumuriski,  polski  i  ruski.  J^zyk  rosyjski 
nie  by!  uznany,  gdyz  möwily  nim  jednostki,  nie  zas  jakies  skupienie,  chocby 
najmniejsze.    Narodowosci  zydowskiej  ustawodawstwo  austrjackie  nie  znato. 
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tyczn^,  zywio!  polski  dominowal  zaröwno  liczcbnie,  jak  i  pod 
wzgl^dem  rozwoju  gospodarczcgo,  kulturalnego  i  znaczenia 
politycznego,  Wprowadzenie  j^zyka  polskicgo  dokonalo  si^ 
z  uszczerbkim  niemczyzny,  nie  zas  j^zyka  ruskiego,  gdyz 
artykut  19  nie  dotyczyl  zupetnie  j^zyka  czynnosci  urz^dowych 
wewn^trznych  i  korespondencji  mi^dzy  wladzami,  lecz  bez- 
posrcdnich  stosunköw  wladz  ze  stronami,  Wyrazona  w  art.  19 
2'.asada  röwnouprawnienia  oznacza,  ze  przynaleznosc  obywa- 
tela  do  tej  lub  innej  narodowosci  nie  ma  wptywu  na  jego 
cywilne,  publiczne  i  polityczne  prawa;  ze  zaröwno  jednostkom, 
jak  zwi^zkom  i  stowarzyszeniom  nie  mozna  zabronic  czynnosci, 
majc^cych  na  celu  popieranie  i  rozwöj  narodowosci;  ze  w  sto- 
sunkach  z  wtadzami  kazdy  ma  prawo  uzywac  ojczystego 
j^zyka,  o  ile  jest  on  „w  kraju  uzywany" ;  ze  szkoly  publiczne 
winny  dawac  kazdemu  moznosc  ksztalcenia  si^  we  wlasnym 
j^zyku. 

W  Galicji  ustawy,  uchwaly  sejmowe  i  rozporz^dzenia 
wydzialu  krajowego  oglaszane  byly  röwnolegle  w  j^zyku  pol- 
kim,  jako  autentycznym,  i  ruskim,  a  w  razie  potrzeby  i  w  tto- 
maczeniu  niemieckiem  (ustawa  krajowa  1866  r,),  W  Sejmie 
przemawiali  posloivie  po  polsku  i  po  rusku.  Marszatek,  gdy 
otwieral  i  zamykat  sesj^  sejmowc^,  namiestnik,  gdy  przema- 
wiat  w  imicniu  rz^du,  do  przemöwieri  polskich  wplatali 
zwyczajowo  cate  ust^py  ruskie,  Stenogramy  szly  wiemie  za 
j^zykiem  przemöwienia.  Dokumenty  sejmowe  drukowane 
byly  w  obu  j^zykach. 

J^zykiem  urz^dowania  wcwn^trznego  Wydzialu  Krajo- 
wego i  jego  korespondencji  z  wladzami  panstwowemi  byl 
j^zyk  polski;  na  podania  stron,  reprezentacyj  powiatowych 
i  gminnych  odpowiadal  Wydzial  w  tym  j^zyku  w  kraju  uzy- 
wanym,  w  ktörym  pismo  wniesiono  (ust.  kr,  z  9  kwietnia  1907  r.). 
J^zyk  urz^dowania  samorzc^du  powiatowcgo  i  gminnego 
uchvrala  rada  powiatowa  lub  gminna;  zmiana  tej  uchwaly 
miala  byc  dokonana  tylko  na  posicdzeniu  a  d  h  o  c  zwolanem 
i  przy  komplecie  ^4  czlonköw.  Oczywiscie  uchwala  rady 
powiatowej  lub  gminncj  nie  mogla  ograniczyc  zabezpieczonych 
przez  art.  19  praw  drugiego  j^zyka  uzywanegb  w  kraju, 
w  danym  powiecic  i  gminie. 
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Co  do  szkolnictwa,  to  podstaw^  ustawodawstwa  j^zyko- 
wego  byla  tu  ustawa  krajowa  z  22  czerwca  1867  r.,  uzupctniana 
i  zmicniana  pözniej  wielu  ustawami  i  rozporzcidzeniami.  O  j^- 
zyku  wykladowym  szköt  ludowych  stanowic^  ci,  co  szkol^  utrzy- 
muj^;  uchwal^  gminy  w  tej  mierze  zatwierdza  Rada  Szkolna  Kra- 
jowa. Jezeli  do  szkoly  ucz^szczaj^  dzieci  obu  narodowosci,  to 
drugi  j^zyk  jest  przedmiotem  obowi^zkowym,  J^zyk  niemiccki 
byl  przedmiotem  obowic^zkowym,  pocz^wszy  odklasyS-ciejszkot 
ludowych  jedynie  sil^  inercji  wladz  krajowych  i  spoleczenstwa. 

W  szkolach  srednich  prywatnych  o  j^zyku  wykladowym 
decyduj^  ci,  co  szkoly  utrzymuj^.  Szkoly  srednie  publiczne 
s^  w  zasadzie  polskie,  ale  w  miar^  dostatecznej  ilosci  uczniow 
zakladane  s^  ruskie,  do  czego  potrzebna  jest  uchwala  Sejmu; 
tym  sposobem  powstal  szereg  gimnazjöw  rzc^dowych  ruskich 
we  wschodniej  cz^sci  kraju,  J^zyk  polski  w  szkolach  ruskich, 
podobnie  jak  ruski  v/  szkolach  polskich,  jest  przedmiotem  nad- 
obowi^zkowym;postanowienieministra  oswiaty  na  wniosekRady 
Szkolnej  Krajowej  moze  go  jednak  uczynic  obowi^zkowym. 
Na  zc^danie  rodzicöw  przynajmniej  25  uczniow,  a  za  zgod^  Rady 
Szkolnej  Krajowej,.  moze  na  pewien  czas  byc  zaprowadzona 
nauka  niektörych  przedmiotöw  w  drugim  j^zyku  krajowym 
(utrakwizacja  czasowa),  Wrcszcie  j^zyk  niemiecki  jest  przed- 
miotem obowi^zkowym  we  wszystkich  klasach  szköl  srednich, 

Co  do  szkol  wyzszych,  to  przepis  art.  19  ograniczony 
byl  jak  i  co  do  szköl  srednich  z  natury  rzeczy  tem  zastrze- 
zeniem,  ze  mialy  one  byc  zakladane  w  miar^  rzcczywistej 
potrzeby  i  moznosci.  Szkoly  wyzsze  byly  polskie,  zalozenie 
uniwersytetu  ruskiego  bylo  w  zasadzie  przesc^dzone  zaröwno 
ze  strony  polskicj,  jak  ze  strony  rz^du  centralnego;  jednak 
brak  sil  naukowych  ruskich  i  ruskiego  dorobku  naukowego 
sprawil,  ze  uniwersytetu  ruskiego  nie  mozna  bylo  zorganizowac, 
Bardzo  nieliczni  Rusini  pracuj^cy  na  polu  naukowem  posiadaj^ 
dzis  szereg  katedr  ruskich  na  wydzialach  teologicznym, 
prawnym  i  filozoficznym  Uniwersytetu  Lwowskiego. 

3.  Gaiicja  w  systemie  konstytucyjnym  Austrji.  Galicja 
wysylala   do   Izby   Poselskiej    106   poslöw.^)     Jej   stanowisko 

0  Wsrod  nieuniknionych  tar^öw  za  klucz  do  podzialu  mandatow  mi^dzy 
kraje  sluzyla  kombinacja  liczby  ludnosci  i  wysokosci  optacanych  przez  kraj 
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w  Izbic  zostalo  zabezpieczone  w  tcn  sposöb,  ze  nicktöre 
przcpisy  ordynacji  wyborczcj  mogty  byc  zmienionc  tylko 
w  obecnosci  co  najmniej  343  postöw,  a  przepisy  dotyczc^ce 
dwumcindatowych  okr^göw  Galicji  mogly  byc  zmienionc  tylko 
wtedy,  gdy  wsröd  wymaganej  liczby  343  poslöw  znajdowalo 
si^  wi^cej  niz  potowa  poslöw  galicyjskich,  Udzial  krajöw 
w  Izbie  Panöw  nie  byl  okreslony.  W  ostatnich  czasach  Galicja 
posiadala  32  przedstawicieli,  w  czem  11  dziedzicznych,  4  do- 
stojniköw  kosciota  i  17  mianowanych  dozywotnio  przez  cesarza. 
Reprezentacja  Galicji  w  Izbie  Poselskiej  miala  takze  za- 
bezpieczony  udzial  w  Delegacji  austrjackiej,  mianowicie  na 
40  czlonköw,  wybieranych  przez  t^  Izb^  (Izba  Panöw  wybicrala 
20),  na  Galicji  przypadalo  7  delegatöw  i  2  zast^pcöw.^) 

W  Radzie  ministröw  zasiadal  minister  Galicji  (bez  teki). 
Ministerjum  to  zostalo  utworzone  faktycznie  przez  powolanie 
(postanowieniem  ces,  z  11  kwietnia  1871  r.)  na  to  stanowisko 
K.  Grocholskiego ;  odt^d  tez  (z  malemi  przerwami)  stale  to 
ministerjum  bylo  obsadzone.  Wszystkie  zarzc^dzenia  i  projekty 
ustaw,  o  ile  w  czemkolwiek  dotyczyly  Galicji,  musialy  byc 
przedkladane  ministrowi  Galicji,  ktöry  wydawal  o  nich  opinj^ 
z  punktu  widzenia  interesöw  kraju.  Z  natury  rzeczy  byl 
nim  zawsze  Polak,  ktöry  jednak  wyst^powat  jako  rzecznik 
kraju,  nie  zas  spoleczehstwa  polskiego,  i  tem  wlasnie  minister 
Galicji  röznil  si^  od  powolywanych  przez  pewien  czas  do 
gabinetu  ministröw-rodaköw  (bez  teki),  czeskiego  i  niemiec- 
kiego- 

Naturalny  bieg  rzeczy  doprowadzil  do  tego,  ze  w  Try- 
bunale  Najwyzszym  (kasacyjnym),  w  Trybunale  Administra- 
cyjnym  i  w  Trybunale  Panstwa  zasiadali  s^dziowie  wszystkich 
narodowosci.  Atoli  w  Trybunale  Najwyzszym  sprawy,  po- 
chodz^ce  z  Galicji,  s^dzil  zazwyczaj  t.  zw.  senat  polski  (sklad 
tego  senatu  byl  polskim  faktycznie,  nie  zas  prawnie),  a  wtedy 
rozprawy  toczyly  si^  w  j^zyku  polskim. 

podatköw  bezposrednich.  DIatego  w  Galicji  przypadal  1  posct  na  69  000 
ludnosci,  gdy  w  krajach  niemieckich  nawet  na  27  000.  Rusinom  podziat 
okr^göw  zapewniat  26,4"/o  mandatow  galicyjskich. 

')  Tradycyjnie  wybieralo  sie  jednego  Rusina  na  delegata  i  jednego  na 
zast^pc^. 
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4.  Uströj  organöw  krajowych.  —  Sejm,  a)  SkJad  scjmu 
okreslony  w  art.  3  statutu  krajowego  z  26  lutego  1861  r., 
ulcgat  kilkakrotnie  nicznacznym  zmianom,  do  ktörych  Sejm 
widzial  si^  spowodowanym  gtöwnie  przcz  wci^z-wzrastaj^cc 
znaczcnic  miast.  Pierwotnie  liczyl  Sejm  150  czlonköw,  w  czem 
9  wirylistöw,  zasiadaj^cych  z  tytulu  piastowanych  godnosci 
i  tylko  przez  czas  ich  piastowania;  byli  to  3  biskupi  obrz^dku 
lacinskiego  (circybiskup  Iwowski,  biskupi  przemyski  i  tar- 
nowski),  tyluz  obrz.  grecko-katolickicgo),  (metropolita  Iwowski, 
biskupi  przemyski  i  stanislawowski),  arcybiskup  Iwowski  obrz, 
ormianskiego  oraz  rektorzy  uniwersytetow  Krakowskiego 
i  Lwowskiego.  Z  biegiem  czasu  dodano  ksi^cia  biskupa 
krakowskiego  (1866),  prczesa  Akademji  Umiej^tnosci  i  rektora 
Politechniki  Lwowskiej  (1900).  Liczba  postöw  ze  141  pod- 
niosta  si^  na  149;  wybierani  oni  byli  przez  kurje:  wielkicj 
wlasnosci  —  44,  izb  handlowych  —  3,  miejsk^  —  28,  gmin 
wiejskich  —  74. 

Dwa  tylko  byly  warunki  ogölne  prawa  wyborczego :  oby- 
watelstwo  austrjackie  i  brak  okolicznosci  wykluczaj^cych, 
uzasadnionych  przewaznie  przepisami  kodeksu  karnego.  Wprzc- 
ciwiehstwie  do  prawa  wyborczego  parlamentarnego,  gdzic 
szto  o  osob^  wyborcy,  w  prawie  wyborczem  sejmowem,  jako 
kurjalnem,  chodzilo  o  reprczentacj^  pewnych  interesöw  go- 
spodarczych;  st^d  maj^  tu  prawo  glosu  kobiety,  ktöre  jednak 
glosuj^  zawsze  przez  swych  prawnych  zast^pcöw  (m^zöw 
lub  petnomocniköw),  niepelnoletni,  w  kurji  wielkiej  wlasnosci 
nawet  niewtasnowolni,  maj^  je  rowniez  osoby  praw^ne  oraz 
w  kurji  wielkiej  wlasnosci  oficerowie  w  sluzbie  czynnej. 
Pozatem  w  kazdej   kurji  wymagane   s^   warunki   szczegölne. 

W  kurji  wielkicj  wlasnosci  (I)  ma  prawo  wyborcze  po- 
siadacz  döbr  tabularnych,^)  optacaj^cy  rocznie  przynajmniej 
dwiescie  koron  podatköw  realnych.  Wyborcy  tej  kurji  po- 
dzieleni  s^  na  16  okr^gow,  wybieraj^cych  od  1  (Iwowski)  do 
6  poslöw  (krakowski). 

W  kurji  izb  handlowo-przemyslowych  (II)  maj^  glos  czlon- 
kowie  tych  izb,  ktörych  kraj  posiada  trzy:  we  Lwowie,  Kra- 

')  To  jest  takich,  ktöre  po  zaborze  tych  ziem  Rzplitej  przez  Austrj^ 
zostaly  wpisane   do  tak  zw.  Tabuli  krajowej. 
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kowic  i  Brodach,  Pierwsza  liczyia  48  czlonköw,  druga  38, 
trzecia  30.  Czlonkowic  izb  handlowo-przemystowych  Sc^  wy- 
bierani  pfzez  kupcöw  i  przemyslowcöw  (takze  osoby  prawne) 
w  dwu  sekcjach:  handlowej  i  przemyslowej,  na  podstawie 
dose  zlozoncj  ordynacji  wyborczej,  opartej  na  cenzusie  po- 
datkowym. 

W  kurji  miejskicj  (III)  prawo  wyborcze  opiera  si^  na 
prawie  wyborczem  gminnem.  Maj^  tu  glos  naprzod  ci,  co 
nalez^  do  picrwszych  -/s  spisu  wyborcöw  gminnych,  utozonego 
wcdlug  wiclkosci  optacanych  podatköw,  pocz^wszy  od  naj- 
wyzej  opodatkowanego,  Powtore  daje  prawo  gtosu  cenzus 
wyksztatcenia  i  stanowiska  w  pot^czcniu  z  przynaleznosci^ 
gminn^  (duchowienstwo,  nauczyciele,  urz^dnicy  i  t.  p.) 

W  kurji  wiejskiej  (IV)  prawo  wyborcze  opiera  si^  na  tej 
samej  zasadzie,  co  w  kurji  miejskiej,  ale  wybory  s^  dwu- 
stopniowc:  na  500  prawyborcow  przypada  jeden  wyborca, 
przyczem  razem  z  wyborcami  glosuj^  t.  zw.  wirylisci,  t.  j.  ci 
wi^ksi  wtasciciele  ziemscy,  ktörzy,  oplacaj^c  mniej  niz  200  kor. 
podatköw  bezposrednich,  nie  majc^  cenzusu  wymagaxiego 
w  kurji  I-szej. 

Prawo  wyborcze  sejmowe,  jako  kurjalne,  byio  wybitnie 
nieröwnc.^)  Byto  tez  bardzo  ograniczone;  liczba  wyborcöw 
wynosita  zaledwie  9 — 10*^/o  ludnosci,  gdy  w  krajach  o  gloso- 
waniu  t.  zw.  powszechnem,  ten  odsetek  wynosi  20 — 25^/o. 
Wreszcie  glosowanie  bylo  jawne,  co  daje  pole  do  naduzyc 
zaröwno  przez  korupcj^  wyborcz^,  jak  przez  presj^  rzc^dow^. 

Pierwszc  projekty  sejmowej  reformy  wyborczej  si^gajc^ 
r.  1902.  Wtedy  juz  byto  widocznem,  ze  sklad  Sejmu  prze- 
stal  odpowiadac  zmienionym  stosunkom  spolecznym;  miasta 
znakomicie  si^  rozwin^ty,  wielka  wlasnosc  topniala  z  niesly- 
chan^  szybkosci^,  ust^puj^c  miejsca  drobnym  'gospodarstwom. 
Pal^c^  stala  si^  sprawa  reformy  od  r.  1907,  t.  j.  od  chwili 
demokratyzacji  prawa  wyborczego  parlamentarnego,  Wnioski 
wszakze,  domagajc^ce  si^  jednolitego,  powszechnego  i  röwnego 
prawa  wyborczego  do  Sejmu  spotkaly  si^  ze  stanowczym 
protestem  rz^du  (jesieni^  1908  r.j,   ktöry   nie  chcial   oslabiac 

1)  W  kurji  I  przypadal  ^rednio  1  posel  na  52  wyborcöw,  w  II  —  na  39, 
w  III  —  na  2.264,  w  IV  na  8,764  prawyborcow. 
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znaczenia  tego  czyrmika  centralizmu,  jakim  stalo  si^  dla  Austrji 
powszechnc  prawo  wyborcze  do  Rady  Panstwa,  Warunkiem 
wi^c  sine  qua  non  uzyskania  sankcji  monarszcj  dla  nowcj 
ordynacji  byto  utrzymanie  jcj  charakteru  kurjalnego.  Z  drugiej 
strony  Rusini  j^li  si^  domagac  ustawowego  zabezpieczenia 
im  znacznej  liczby  krzcsct  w  Sejmie.  Polacy  stali  na  stano- 
wisku,  ze  skoro  nawet  przy  jednolitem,  powszcchnem  i  röwncm 
prawie  wyborczem  do  parlamentu  podziat  mandatöw  mi^dzy 
kraje  i  narodowosci  uzalezniony  zostal  od  wysokosci  opla- 
canych  podatköw  bezposrednich,  i  skoro  na  tej  podstawic 
Rusinom  przypadfo  26,4^/o  mandatöw,  tedy  przy  kurjalnem, 
a  wi^c  nieröwnem  prawie  wyborczem  sejmowem  Rusinom, 
ktörzy  podatköw  bezposrednich  nieznaczny  tylko  oplacali 
ods^ek,  nalezalo  si^  mandatöw  stosunkowo  mniej  nawet,  niz 
w  parlamencie,  a  w  kazdym  razie  nie  wi^cej.  Mimo  to  kom- 
promis  z  27  stycznia  1914  r,  zapewnil  Rusinom  27,2^/o  krzesct 
w  Sejmie.  Powstata  teraz  nowa  trudnosc.  Rusini  s^  spoic- 
czenstwem  niemal  wyt^cznie  wloscianskiem ;  w  pewnych  ko- 
lach  spolecznych  Rusinöw  niema  zupelnie  (Handel,  przemysl) 
albo  stanowi^  nieznaczny  odsetek  ('wielka  wlasnosc),  Niepo- 
dobna  jednak  byto  wszystkich  mandatöw  niskich  umiescic 
w  kurji  gmin  wiejskich,  bo  wtedy  ludnosc  wiejska  polska 
bylaby  zbyt  jaskrawo  pokrzywdzona.  Trudnosc  rozwic^zano 
w  ten  sposöb,  ze  po  pierwsze,  powi^kszono  liczby  poslöw; 
powtöre,  stworzono  kilka  nowych  kuryj ;  potrzecie,  cz^sc  man- 
datöw ruskich  rozdzielono  pomi^dzy  rözne  kurje  poza  kurj^ 
gmin  wiejskich.  Dzi^ki  temu  jednak  w  kazdej  kurji  zosobna 
Rusini  byh  lepiej  reprezentowani  niz  Polacy,  t.  j.  na  jeden 
mandat  przypadalo  wi^cej  wyborcöw  i  podatköw  polskich, 
niz  ruskich. 

Uchwalona  d.  14  lutego  1914  r.  wszystkiemi  glosami  —  przy 
kilku  wstrzymuj^cych  si^  —  ordynacja  wprowadzala  prawo 
wyborcze  powszechne,  przy  tajnem  i  bezposredniem  gtoso- 
waniu;  nie  jednolite  jednak,  lecz  oparte  na  zasadzie  repre- 
zentacji  interesöw  z  podzialem  na  kurje.  Ponadto  czynnikiem 
nieröwnosci  byla  takze  pluralnosc,  bowiem  niektörzy  wyborcy 
mieli  dwa,  a  nawet  trzy  glosy  w  tej  samej  kurji  (wielokrotnosc 
wlasciwa),  albo  w  röznych  kur  jach  {wielokrotnosc  faktyczna). 
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Srodkami  tcchnicznemi  zabezpieczenia  intcresow  narodowych 
byty:  kataster  narodowy,  reprczcntacja  mniejszosci,  wreszcic 
t.  zw.  „geometrja  wyborcza".  To  wszystko  sprawia,  ze  or- 
dynacja  wyborcza  z  r.  1914  byla  nieslychanie  zlozona. 

Wedtug  brzmienia  art,  5  nowego  statutu  krajowego  Sejm 
miaJ  si^  skladac  z  228  cztonkow,  w  tem  62  Rusinow.  Liczba 
wirylistöw  miata  si^  powi^kszyc  o  rektora  przyszlej  wszech- 
nicy  ruskiej,  (ogötem  13,  w  tem  4  Rusinow),  215  poslöw 
mialo  byc  wybranych  w  szesciu  kurjach. 

L  Kur  ja  wielkiej  wlasnosci  pozostala  niezmieniona,  ale 
z  wyt^czenicm  wyborcöw  ruskich,  ktörzy  micli  odtc^d  tworzyc 
jeden  okr^g  wyborczy  i  wybierac  jednego  posla:  jest  to  wi^c 
kataster  narodowy.  Pomnozenie  tej  kurji  zaledwie  o  jednego 
posla  (z  44  na  45)  wobec  znakomitego  powi^kszenia  ogölncj 
liczby  cztonköw  Sejmu,  bylo  jej  powaznem  ostabieniem, 

n.  Kurja  cenzusowa  miejska.  Tu  wyborcami  s^  —  w  wy- 
mienionych  przez  ustaw^  miastach  —  ci  wszyscy  ktörzy  mieli 
gtos  w  dotychczasowej  kurji  miejskiej.  Kurja  ta  otrzymala 
46  mandatöw,  wogole  zas  reprezentantöw  miast  miato  byc 
w  nowym  Sejmie  65  (28,5"/o),  Lwöw  otrzymal  w  tej  kurji 
8  mandatöw,  Krakow  6,  kilka  wi^kszych  miast  po  dwa  man- 
daty,  a  wybör  odbywal  si^  przez  glosowanie  na  list^.  W  mia- 
stach wschodnio-gaUcyjskich  wydzielono  nielicznych  wyborcöw 
ruskich  w  osobne  okr^gi  jednomandatowe,  ktörych  bylo  6. 
■  in.  Kurja  powszechna  miejska  liczy  12  poslöw,  wybranych 
na  zasadzie  powszechnego  prawa  wyborczego.  Uprawnieni 
do  glosowania  w  kurji  Il-ej  —  z  wyj^tkiem  kobiet  —  maj^ 
wi^c  w  tej  kurji  drugi  glos.  Wyborcy  ruscy  w  Galicji  Wscho- 
dniej  wybieraj^  w  trzech  osobnych  okr^gach  jednomandato- 
wych,  majcj.  wi^c  w  tej  kurji  25*^/o  mandatöw,  kilkakrotnie 
wi^cej,  niz  im  si^  ze  wzgl^du  na  liczby    wyborcöw  nalezalo. 

IV.  Kurja  Izb  handlowo-przemyslowych  Zcmiiast  3,  otrzy- 
mala  5  poslöw. 

V.  Kurjastowarzyszenprzemyslowych  Uczycmiala  2  poslöw, 
wybranych  przez  stowarzyszcnia  przemyslowe,  zorganizowane 
na  zasadzie  ustawy  z  5  lutego  1907  r.  W  obu  ostatnich 
kurjach  wyborcöw  ruskich  nie  bylo  zupelnie. 
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VI.  Kurja  gmin  wiejskich  (miasteczek)  jest  najlicznicjsza, 
gdyz  liczy  105  mandatöw.  Prawie  wszystkie  zabezpieczone 
Rusinom  mandaty  powinny  byty  —  zgodnie  z  budow^  spo- 
leczcnstwa  ruskiego  —  znalezc  micjsce  w  tej  wtasnic  kurji ; 
\vtcdy  jednak  mandatöw  ruskich  byloby  tu  wi^ccj,  niz  pol- 
skich,  podczas  gdy  ludnosc  gmin  wiejskich  i  miasteczek  tej 
kurji  wynosila  w  r.  1910  Polaköw  3  957160,  Rusinöw  zas 
3  125  404.  Trudnosci  wynikaty  i  st^d  jeszcze,  ze  gdy  Galicja 
Zachodnia  z  wyj^tkiem  szeregu  gmin  powiatöw  podkarpackich 
jest  czysto  polska,  to  w '  Galicji  Wschodniej  ludnosc  polska 
mieszka  obok  ruskiej,  stanowi^c  powazn^  mniejszosc :  36,2% 
Polaköw,  obok  63,8^o  Rusinöw.  Ludnosc  polska  jest  nadto 
rozsiedlona  na  calej  tej  przestrzeni  bardzo  niejednakowo. 
S^  powiaty,  w  ktörych  przekracza  50  ^/o,  jak  np.  jaroslawski 
(64,7^  o),  Iwowski  (61,6  "io),  skalacki  (52  ^  o),  trembowelski  (51,9^/0), 
gdy  w  kilku  poludniowo-wschodnich  spada  nawet  ponizej  20  ^lo. 
Zadanie  polegato  wi^c  na  tem,  aby  przy  zachowaniu  ogölnego 
stosunku  mandatöw  polskich  i  ruskich  tej  kurji  zapewnic 
ludnosci  polskiej  na  wschodzie  odpowiednic^  reprezentacj^, 

Najlepszem  rozwiazaniem  byloby  wprowadzenie  przed- 
stawicielstwa  stosunkowego  (proporcjonalnego).  Bytoby  to 
rozwi^zanie  proste,  jasne,  jednolite  na  calym  obszarze  kraju. 
Nie  oddzielaj^c  ustawowo  przy  akcie  wyborczym  Polaköw 
od  Rusinöw,  nie  pogl^bialoby  tej  przepasci,  ktör^  obce  czyn- 
niki  usitowaty  sztucznie  tworzyc  na  Wschodzie.  Mieszkaj^c 
od  wieköw  obok  siebie,  Polacy  i  Rustni  spojeni  zostali  mnöstwem 
w^zlöw ;  polonizowali  si^  ci,  w  ogromnych  ilosciach  ruteni- 
zowali  si^  tamci ;  zyj^  razem,  nalez^  do  tych  samych  rodzin, 
glosuj^  czysto  na  tych  samych  kandydatöw.  Atoli  przedsta- 
wicielstwo  stosunkowe  odrzucone  zostalo  przez  dwa  stron- 
nictwa,  ktörym  grozilo  utrat^  cz^sci  mandatöw  :  po  stronie 
polskiej  przez  stronnictwo  ludowe,  po  stronie  ruskiej  przez 
stronnictwo  ukrainskie,  W  tym  stanie  rzeczy  przepisy  co  do 
kurji  wiejskiej,  jako  wyraz  kompromisu  licznych  czynniköw 
i  nieraz  bardzo  rozbieznych  tendencyj,  odznaczaty  si^  nie- 
slychanci  ztozonosci^. 

Rozrözniamy  kilka  grup  okr^göw,  W  Galicji  Zachodniej, 
czysto   polskiej,   stworzono   36   okr^göw   jednomandatowych. 
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Ale  ludnosc  rusk^  osiadl^  w  niektorych  powiatach  na  Pod- 
karpaciu  wyl^czono  w  drodzc  katastni  narodowego :  wspölnie 
z  ludnosci^  rusk^  Sc^siednich  gmin  Galicji  Wschodniej 
(pow.  rymanowski),  tworzy  ona  37-y  okr^g  jednomandatowy. 
W  Galicji  Wschodniej  pas  srodkowy,  w  ktörym  ludnosc 
polska  i  ruska  liczebnie  zblizaj^  si^  do  röwnowagi,  tworzy 
14  okr^göw  dwumandatowych  z  reprezentacjc^  mniejszosci. 
Okr^gi  te  wykrojone  s^  w  sposöb  wielce  skomplikowany^ 
bowicm  ustawa  wl^czyla,  do  nich  wyborcöw  ruskich  z  s^sie- 
dnich  powiatöw  polskich,  albo  odwrotnie,  wyborcöw  polskich 
z  s^siednich  powiatöw  o  zdecydowanej  wi^kszosci  ruskiej, 
Pozostale  powiaty  Galicji  Wschodniej  tworzy  katastralne 
okr^gi  ruskie  jednomandatowe  ;  jest  ich  33,  Wyt^czeni  z  nich 
wyborcy  polscy,  o  ile  nie  wchodz^  do  s^sicdnich  okr^göw 
dwumandatowych,  tworzc^  7  okr^göw  katastralnych  polskich. 

I  w  tej  takze  kurji  dotychczas  uprawnieni  maj^  dwa  gtosy. 
Natomiast  kobiety  s^  tu  prawa  wyborczego  pozbawione. 

Reprezentacj^  mniejszosci  w  14  okr^gach  gmin  wiejskich, 
podobnie  jak  w  trzech  okr^gach  kurji  cenzusowej  miejskiej, 
osi^ga  si^  w  ten  sposöb,  ze  za  wybranych  uwaza  si^  tych 
dwu  kandytatöw,  ktörzy  otrzymali  najmniej  po  30^/o  waznie 
oddanych  glosöw,  razem  wszakze  nie  mnicj,  jak  70°/o;  gdyby 
w  pierwszem  glosowaniu  rezultat  nie  zostal  osic^gni^ty,  odbywa 
siQ  wybör  scislejszy  mi^dzy  trzcma  kandydatami,  ktörzy  otrzy- 
mali najwi^kszc  ilosci  glosöw.    Glosowanie  jest  jedno-imienne. 

Ordynacja  wyborcza  w  r.  1914  jest  nietylko  dokumentcm 
historycznym:  wskazuje  ona,  wsröd  jakich  trudnosci,  plyn^- 
cych  z  nieustaj^cych  w  monarchji  walk  narodowosciowych 
i  samego  jej  ustroju  panstwowego,  polska  mysl  polityczna 
szukala  kompromisu,^)  na  najszerszem  röwnouprawnieniu  na- 
rodowem  opartego ;  niestety,  wskazuje  ona  tcz  na  grozn^ 
w  skutkach  przewag^  techniki  parlamentarnej  nad  myslc^ 
polityczn^. 

l  i)  Swiadectwem    tego    kompromisu    s^    wyrzeczone    na  posiedzeniu  26 

i    stycznia  1914  r.,    stowa    mctropolity    ruskicgo,    ks.  Szeptyckiego:     „Godzqc 
si?  na  tak  wielk^  liczb?  okr^gow  proporcjonalnych  (wtasciwie:  z  przedsta- 
■    wicielstwem  mniejszosci,  p.  a.)  Rusini    stwierdzaj^,  ze  uznaJ£i  prawa  polskie 
■*  na  tej  ziemi  na  Wschodzie*. 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  13 
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W  post^powaniu  wyborczem  na  uwag^  zastugujc  wielka 
rola,  jak^  w  rozpisaniu  wyboröw  sejmowych,  kontroli  list 
i  samych  aktöw  wyborczych  odgrywaly  wladze  pahstwowe 
(starostwo  i  namiestnictwo),  Wypada  tcz  wspomniec  o  wpro- 
wadzonej  w  r,  1914  instytucji  m^zow  zaufania,  ktörzy  kon- 
troluj^  post^powanic  komisyj  wyborczych,  a  ktörych  wyznacza 
starosta  z  posröd  wymienionych  przez  stronnictwa  kandydatöw. 

Wreszcie  nalezy  podkreslic,  ze  przy  wyborach  sejmowych 
znajduje  zastosowanie  ustawa  pahstwowa  z  28  stycznia  1907  r. 
o  ochronic  swobody  wyboröw  i  zgromadzcn  wyborczych. 
Ustawa  ta  kwalifikujc  jako  szczcgölnie  surowo  karane  prze- 
st^pstwa:  przekupstwo  wyborcze,  ugaszczanie  publiczne  wy- 
borcöw,  uzywanie  przymusu,  rozsiewanie  falszywych  wiesci, 
falszowanie  wyboröw,  udarcmnianie  zgromadzen  wyborczych 
i  t.  d. 

b)  Stanowiskoprawneposlöw.  Postowie  wybrani 
zostajci  na  lat  szesc,  tyle  bowicm  trwa  kadencja  sejmowa, 
(okres  sejmowy,  w  j^zyku  ustaw  galicyjskich  perjod  sej- 
mowy).  Poniewaz  wybory  nie  s^  przeprowadzone  jednoczcsnie 
WC  wszystkich  kurjach,  przeto  w  1914  r.  wstawiony  zostal 
do  statutu  przepis,  ze  okres  szesciolctni  biegnie  od  dnia 
pierwszego  posiedzenia  Sejmu. 

Przy  wst^pieniu  do  Sejmu  poslowie  sktadaj^  w  r^ce 
marszalka  slubowanie  „na  wiernosc  i  posfuszenstwo  cesarzowi, 
przestrzeganie  ustaw  i  sumicnne  spetnianie  swych  obowic^zköw". 
Odmowa  slubowania  lub  uczynienie  zastrzezeri  röwnowazne 
Sei  ze  zlozeniem  mandatu. 

Poslowie  nie  mog^  przyjmowac  instrukcyj  od  wyborcöw 
i  nie  s^  przed  nimi  odpowiedzialni.  Nie  odpowiadajci  tez  za 
czynnosci,  nalez^ce  do  wykonywania  mandatu,  karnie,ani  —  oile 
Sei  urz^dnikami  —  dyscyplinarnie,  odpowiadaj^  jedynie  przed 
Izbc^  Sejmowy  za  czyny  przewidziane  w  regulaminie.  Wreszcie 
poslowie  ciesz^  si^  przywilejem  nietykalnosci,  ktöra  nie  roz- 
cis^ga  si^  jednak  na  proces  i  egzekucj^  cywiinc^,  wezwania 
i  kary  policyjne. 

c)  Regula  min  czynnosci  sejmowych,  Sposöb 
zalatwiania  spraw  normowal  Statut  krajowy  oraz  —  w  ramach 
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statutu  —  regulamin  uchwalony  przcz  Sejm  10  pazdziernika 
1907  r,  Wedtug  tych  przcpisow  monarcha  zwoluje  Sejm 
na  scsj^  zwyczajnc^  raz  do  roku,  nadzwyczajnc  zas  w  czasach 
potrzeby;  odpowiedni  patent,  kontrasygnowany  przez  caly  ga- 
binet, ogtoszony  jest  w  „Dzienniku  Praw  Panstwa".  Czas 
trwania  sesji  nie  jest  okreslony,  zwyczajowo  odbywaj^  si^ 
w  roku  dwie  sesje  parotygodniowe.  Wobec  krötkosci  czasu 
przeznaczonego  na  obrady  w  Galicji  wyrobil  si^  zwyczaj,  ze 
si^  sesJQ  sejmow^  o  ile  moznosci  odraczato  nie  zas  zamykalo, 
by  nie  trade  czasu  na  czynnosci  formalne.  Sesj^  mozc  od- 
roczyc  takze  marszatek  wlasn^  moc^,  odkladaj^c  nast^pne 
posicdzenie,  Cesarz  moze  Sejm  w  kazdej  chwiii  rozwi^zac, 
zarz^dzaj^c  jednoczesnic  nowe  wybory. 

Przewodniczy  obradom  marszalek  krajowy,  najwyzszy 
dostojnik  autonomiczny  i  najwazniejszy  urz^dnik  krajowy. 
Wprawdzie  jest  on  mianowany  przez  cesarza,  ale  zawsze  po 
porozumieniu  si^  z  kotami  sejmowcmi  i  parlamentarnemi,  i  to 
zaröwno  polskiemi,  jak  ruskiemi.  Marszalkiem  krajowym 
z  natury  rzeczy  byt  Polak;  zato  jego  zast^pc^  na  zyczenie 
Polaköw  tradycyjnie  mianowany  bywal  Rusin;  dopiero  w  r,  1914 
postanowiono,  ze  b^dzie  dwu  zast^pcöw,  z  ktörych  jeden 
musi  byc  Polakiem,  a  drugi  Rusinem, 

W  biurze  Izby  i  komisjach  sejmowych,  wybieranych  przez 
caty  Sejm,  Rusini  zawsze  byli  odpowiednio  reprezentowani. 
I  tu  rowniez  przy  rewizji  Statutu  w  r,  1914  zabezpieczono 
Rusinom  27,9^/o  miejsc,  przytem  w  ten  sposöb,  ze  Polacy 
i  Rusini  przypadaj^cych  na  nich  czlonköw  komisyj  wybierac 
mieli  osobno. 

Namiestnik  albo  wyznaczeni  przez  niego  komisarze  rzc^- 
dowi  maj^  prawo  jawienia  si^  w  Izbie  i  zabierania  gtosu 
kazdego  czasu;  w  glosowaniach  jednak  bior^  udzial  tylko 
wtcdy,  gdy  s^  czlonkami  Sejmu.  Sejm  nie  moze  wchodzic 
w  stycznosc  z  zadn^  reprezentacj^  innego  kraju  koronnego, 
nie  moze  wydawac  obwieszczen,  ani  przyjmowac  deputacyj, 
petycje  tylko  wtedy,  o  ile  mu  si^  je  przedktada  przez  ktörego 
z  poslow.  Wysytanie  deputacyj  sejmowych  do  tronu  moze 
si^  odbywac.  tylko  za  uprzedniem  zezwoleniem  cesarza. 

15* 
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d)  Post^powaniescjmowe.  Sprawy  wchodz^  pod 
obrady  Scjmu  albo  jako  przedlozenia  rz^dowe,  wiloszone 
przez  rz^d  na  r^ce  marszalka,  albo  przedtozenia  Wydziatu 
Krajowego,  albo  tez  jako  wnioski  komisji  sejmowych  czy  po- 
szczegölnych  poslöw.  Przedtozenia  rz^dowe  maj^pierwszehstwo 
przed  innemi:  nadto  przedtozenia  rz^dowc  i  Wydziatu  Kra- 
jowego maj^  ten  przywilej,  ze  nie  mog^  byc  odrzucone  bez 
odestania  do  komisji.  Wniosek  poselski,  ztozony  do  laski, 
podobnie  jak  interpelacja  skierowana  do  rz^du  lub  Wydziatu 
Krajowego,  musi  byc  opatrzony  przynajmniej  15  podpisami. 
Gtosowanie  mozna  wykonywac  tylko  osobiscie.  Wniosek 
uwaza  si^  za  uchwalony,  gdy  uzyska  bezwzgl^dn^  wi^kszosc 
gtosöw  przy  komplecie  wi^cej,  niz  potowy  cztonköw  Sejmu. 
Uchwalone  projekty  praw  marszalek  przez  namiestnika  przed- 
klada  rz^dowi  do  sankcji  monarszej.  Podpis  cesarski,  sankcjo- 
nuj^cy  ustaw^  krajow^,  kontrasygnowany  jest  przez  jednego 
z  ministröw.^) 

e)  Zakres  dzialania  Sejmu.  Art.  16  statutu  kra- 
jowego gtosi:  „Sejm  powotany  jest  do  wspotdzialania  przy 
wykonywaniu  wtadzy  prawodawczej  w  miar^  postanowieh 
ces.  dyplomu  z  d.  20  pazdziernika    1860  r.  N.  226  Dz,  u.  p." 

Stosunek  kompetencji  sejmöw  i  parlamentu  mozc  byc 
unormowany  w  dwojaki  sposöb :  centralistycznie  albo  federali- 
stycznie.  W  pierwszym  wypadku  za  zasad^  uznaje  si^ 
ustawodawstwo  panstwowe,  ustawodawstwo  zas  krajowe 
za  wyj^tek,  sprawy  wi^c,  ktöre  winny  byc  zatatwione  drogc^ 
ustawodawstwa  krajowego,  zostajc^  wyliczone  wyczerpujc^co, 
wszystkie  zas  inne,  wyliczeniem  tem  nie  obj^te,  nalez^  z  na- 
tury  rzeczy  do  ustawodawstwa  panstwowego.  W  drugim 
wypadku  odwrotnie:  wyliczone  zostajai  wyczerpuj^co,  jako 
wyj^tek  od  reguty,  przedmioty  ustawodawstwa  panstwowego. 

W  stosunku  do  Galicji  obie  te  tak  sprzeczne  zasady 
znalazty  jednoczesnie  zastosowanie.  Mianowicie  Statut  kra- 
jowy,  b^d^cy  wyrazem  tendencyj  centralistycznych,   zawieral 

^)  Przyj^ta  formulka  brzmiala:  „Za  zgod^  sejmu  mojego  krölestwa 
Galicji  i  Lodomerji,  wraz  z  W.  Ks.  Krakowskiem  postanawiam,  co  nast^- 
puje:  (Tekst  ustawy).  Wykonanie  tej  ustawy  poruczam  memu  ministrowi" 
i  t.  d. 
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w  art,  18  wyliczenie  przedmiotöw,  uznanych  za  sprawy  krajowe, 
przyczem  domniemanie  wszystkie  inne  sprawy  uznane  zostaty 
za  ogölnopanstwowc,  jednoczesnie  ustawa  zasadnicza  o  re- 
prczcntacji  panstwa  z  21  Grudnia  1867  r.  w  art.  II  wyliczala 
w  szeregu  punktöw  (a-o)  „wszystkie  sprawy"  ogölno  paristwowe, 
przekazuj^c,  „wszystkie  inne  przcdmioty  ustawodawstwa" 
sejmom  krajowym,  Z  „poröwnania  obu  wyliczcn  okazujc  si^, 
ze  nietylko  nie  wyczerpuj^  one  —  oczywiscie  —  calej  dzie- 
dziny  ustawodawstwa,  ale  nadto  zawieraj^  pewne  sprzecznosci. 
Wykladnia  rozwiqzata  t^  trudnosc  w  sposob  nast^pujcicy: 
Sprawy,  wyliczone  w  art,  II  ustawy  zasadniczej,  nalez^ 
do  kompctencji  parlamentu ;  wszystkie  inne  —  do  kompetencji 
sejmöw.  Z  posröd  tych  „wszystkich  innych"  spraw,  niektore 
wyliczone  zostaty  w  art.  18  statutu  krajowego  i  te  nie  mog^ 
byc  odj^te  sejmom  inaczej,  jak  drog^  ustawodawstwa  sejmo- 
wego;  te  zas,  ktöre  w  statucie  wymienione  nie  s^,  mogc^  byc 
przeniesione  do  dziedziny  ustawodawstwa  paristwoWego  przcz 
zwykt^  rewizj^  konstytucji.  Wyliczone  wi^c  w  statucie  kra- 
jowym przedmioty  stanowi^  opancerzony  zakres  dziatania 
sejmu.  Nie  zapobiegto  to  jednak  uszczuplaniu  tej  kompe- 
tencji drog^  zbyt  szerokiej  wykladni  art.  II  przez  Parlament,^) 
Art,  II  ustawy  zas,  o  reprezentacji  panstwa  wymienia  jako 
nalezc^ce  do  kompetencji  parlamentu  sprawy,  ktöre  uznane  zo- 
staly  za  wspolne  wszystkim  krolestwom  i  krajom  austrjackim,  po- 
zostawiaj^c  oczywiscie  na  stronie  te,  ktöre  na  mocy  ugody 
z  W^grami  zostaty  uznane  za  wspölne  cesarstwu  austrjackiemu 
i  krölestwu  w^gierskiemu,  Wyliczenie  obejmuje  przcdmioty  na- 
stQpuj^ce :  zatwierdzanic  traktatöw  handlowych  i  tych,  z  ktörych 
wynikaobci^zenie  panstwa,  krajöw  i  obywateli  lub  zmiana  granic; 
ustawodawstwo  co  do  stuzby  wojskowej ;  uchwalanie  budzetu, 
kontrola  zamkni^c  rachunköw  paristwowych,  ustawodawstwo 
skarbowe,  monetarne,  kredytowe,  bankowe,  celne,  przemystowe 
—  z  wyj^tkiem  ustawodawstwa  o  propinacji  —  i  handlowe; 
komunikacje;  wagi  i  miary;  ochrona  znaköw  i  wzoröw  prze- 
mystowych,    oraz    wtasnosci    umystowej;     lecznictwo,    srodki 

-)  Wyraznem  naruszeniem  statutu  krajowcgo  bylo  odj^cie  sejmowi 
przez  ustawy  1873  r.  zagwarantowanego  mu  w  art.  16  statutu  prawa  wysylania 
delegatöw  do  Rady  Panstwa. 

\ 
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zapobiegawczc  przcciwko  cpidemjom  i  zarazom  bydl^cym; 
obywatelstwo,  policja  cudzoziemcöw,  paszporty;  spisy  ludnosci ; 
wyznania;  stowarzyszenia  i  zgromadzenia ;  „ustalcnie  zasad 
nauczania  dla  szkol  ludowych  i  gimnazjöw,  dalcj  i  ustawo- 
dawstwo  o  uniwcrsytetach;"  prawo  karne  i  cywilne,  handlowe, 
wckslowc,  morskie,  görniczc  i  lennc;  „ustawodawstwo  w  za- 
rysach  organizacji  wladz  Sc^dowych  i  administracyjnych;" 
ustawodawstwo  dotycz^ce  sposobu  traktowania  spraw  wspol- 
nych  z  W^grami,  stosunköw  mi^dzy  krajami  koronncmi, 
wreszcie  ustawy,  ktöre  b^dc^  koniecznc  dla  rozwini^cia  ustaw 
konstytucyjnych  21  Grudnia  1867  r. 

Jak  z  tego  wyliczenia  widac,  dla  ustawodawstwa  krajo- 
wego  pozostalo  bardzo  nicwiclc;  zakres  „wyj^tku"  jest  o  wielc 
szerszy,  niz  zakres  „rcguly".  Ten  zakres  ustawodawstwa 
panStwowego  rozszerzany  byl  nieraz  przez  nickorzystn^  dla 
sejmow  wyktadni^,  choc  wlasnie  jakp  wyjc^tek  powinien  byc 
strictissimae  interpretationis.  Tak  np.  „ustalenie  zasad  nau- 
czania dla  szköt  ludowych  i  gimnazjöw"  oznacza,  ze  Parlament 
wydaje  w  sprawach  szkolnictwa  nizszego  i  sredniego  tylko 
t-  zw,  ustawy  ramowe  [Rahmgesetze),  zawierajc^ce  przepisy 
ogolne,  ktöre  majc^  byc  rozwini^te  i  uzupelnione  w  szczegölach 
przez  ustawodawstwo  krajowe;  tymczasem  zasady  ogolne 
zostaly  poj^te  przez  Parlament  tak  szeroko,  ze  ustawa  pan- 
stwowa  z  r,  1869  uregulowala  nawet  szczegöly  organizacji 
szkolnictwa,  Podobnie  zamiast  „zarysu  organizacji  wladz 
s^dowych  i  administracyjnych"  ustawodawstwo  panstwowe 
obj^lo  wszystko,  co  dotyczy  organizacji  tych  wladz,  Dopiero 
na  zasadzie  ust,  z  26  stycznia  1908  r,  wlc^czone  zostaly  do 
art.  12  dwa  nowe  ust^py,  ktöre  rozszerzaj^  nieco  kompetencj^ 
sejmöw,  przyznaj^  im  prawo  wydawania  przepisöw  w  dzie- 
dzinie  prawa  cywilnego,  karnego  i  policyjno-karnego,  oraz 
organizacji  wladz  administracyjnych,  o  ile  to  jest  potrzebne 
do  uregulowania  przedmiotöw,  tworz^cych  glöwny  zakres 
ustawodawstwa  krajowego, 

Statut  krajowy  w  artykule  18  zaliczal  do  kompetencji 
ustawodawczej  sejmu  nast^puj^ce  sprawy,  uznane  za  krajowe: 
I)  wszystkie  zarz^dzenia  w  przedmiocie  kultury  krajowej,  publi- 
cznych  budowli  i  zakladöw  dobroczynnych,  obcic^zajc^cych  fun- 
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dusze  krajowe,  maj^tku  krajowego  i  budzetu,  2)  blizszc  za- 
rzc^dzenia  w  granicach  ustaw  panstwowych  pod  wzgl^dem 
spraw  gminnych,  koscielnych,  szkolnych,  dostarczania  podwöd, 
tudziez  zaopatrzenia  i  rozkwatcrowania  wojska;  3)  „zarz^dze- 
nia  CO  do  innych  przedmiotöw,  dotycz^cych  dobrobytu  lub 
potrzeb  kraju,  ktöre  zostan^  przekazane  rcprczcntacji  kra- 
jowej  specjalnemi  zarz^dzeniami", 

Sprawy  podane  w  ust.  I  art.  18  nalezaly  catkowicie  i  wy- 
i^cznie  do  ustawodawstwa  krajowego.  Dodany  ustawc^ 
z  23  kwictnia  1909  r.  art,  18  a  podal  intcrpretacj^  autentycznei 
terminu :  kultura  krajowa.  „Jako  sprawy  kulturv  krajowej, 
,  uznajc  si^  wszystkie  sprawy,  ktörych  przcdmiotcm  jest  produkcja 
rolnicza  i  lesna,  oraz  uprawianie  i  uzywanie  przeznaczonych 
dla  niej  obszarow  kraju:  lesnictwo,  polowanie,  rybotowstwo, 
chöw  bydla,  ochrona  pol,  zarzc^dzenia  celem  t^pienia  szkod- 
niköw  rolnych  i  Icsnych,  uzywanie  wöd:  odprowadzanie  ich 
i  ochrona  przed  niemi,  meljoracja,  zabudowanie  potoköw 
görskich,  regulacja  i  wykupicnie  praw  uzywania  lasöw  i  past- 
wisk.  Nalez^  dalcj  do  spraw  kultury  krajowej  wszelkie 
sprawy  ustroju  agramego,  w  szczegolnosci  przepisy  o  wolnej 
-  podzielnosci  gruntöw  lub  o  jej  ograniczeniu,  o  wlosciach 
*  rcntowych,  szczegölnie  przepisy  o  dzieleniu  spadköw  dla 
posiadlosci  wlosciahskich  i  przepisy  o  operacjach  agrarnych, 
jak  röwniez  udziat  w  urz^dzeniu  kredytu  rolniczego  i  lesnego, 
tudziez  w  urz^dzeniu  stosunkow  robotniczych  i  czeladzi 
w  rolnictwie  i  lesnictwie". 

W  ust^pie  2  wymienione  zostaly  sprawy,  co  do  ktörych 
kompetencja  ustawodawcza  Sejmu  byla  niezupelna,  ograni- 
czona  zasadami  „ramowych"  ustaw  panstwowych,  W  rzeczy- 
wistosci  sprawy  koscielne  w  catosci  zostaly  unormowane 
przez  ustaw^  panstwow^.  Sprawy  szkolne  dopiero  od  r,  1883 
i  tylko  CO  do  Galicji  przekazane  zostaly  w  szerszej  mierze 
Sejmowi,  zas  sprawy  gminne  od  r.  1867  w  zupetnosci  nalezaly 
do  ustawodawstwa  krajowego, 

Ust^p  3  przewiduje  moznosci  rozszerzania  kompetencji 
sejmow  drogc^  przekazywania  pewnych  przedmiotöw  przez 
Parlament  ustawodawstwu  krajowcmu;  naodwröt,  art,  12 
üsfS^y   zasadniczej    o   reprezentacji   panstwa    dajc   kazdemu 
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scjmowi  moznosc  przekazania  nalezc^cego  doh  przedmiotu 
parlamentowi  do  ustawodawczcgo  zalatwienia,  przyczem  za- 
strzega  wyraznic,  ze  „tylko  na  ten  raz  i  co  do  tego  scjmu, 
przcdmiot  ten  przechodzi  do  zakresu  dzialania  Rady  Panstwa". 

Art.  19  statutu  daje  scjmowi  prawo  inicjatywy  ustawo- 
dawczcj  we  wszystkich  sprawach,  ktörych  zwi^zck  z  po- 
trzebami  kraju  da  si^  uzasadnic;  oznacza  to,  ze  Parlament 
jest  obowi^zany  wzi^c  zlozony  mu  wniosek  pod  obrady  (jak 
to  byto  n,  p,  z  wnioskiem  rezolucyjnym  w  latach  1868 — 1873). 

Pröcz  ustawodawstwa  Sejm  sprawowat  kontrol^  nad 
rz^dem;  atoli  zakres  i  srodki  tcj  kontroli  byly  bardzo  ogra- 
niczone.  Podlegaly  jej  wszystkie  gat^zie  administracji,  alc 
tylko  w  granicach  kraju,  administracja  zas  ogölna  o  tyle  tylko, 
o  ile  zwic^zek  jej  z  potrzebami  kraju  dal  si^  in  concreto  uza- 
sadnic, Sejm  nie  mögt  interpelowac  ministrow,  udzielac  im 
Votum  nieufnosci,  stawiac  ich  w  stan  oskarzenia;  mogl  tylko 
otwierac  dyskusj^  nad  post^powaniem  rze^du  i  administracji, 
uchwalac  rezolucje  i  adresy  do  korony,  rozwazac  i  przekazywac 
rzc^dowi  petycje.  Wreszcie  mögt  Sejm  wystosowywac  inter- 
pclacje  do  namiestnika  w  sprawach  bczposrednio  do  zakresu 
dziatania  Sejmu  wchodzc^cych.  Odpowiedzialnosc  prawna  na- 
miestnika wobec  Sejmu  nie  istniala,  choc  jej  si^  kraj  niejedno- 
krotnie  domagal.  Do  poiitycznej  odpowiedzialnosci  poczuwali 
si^  wszyscy  namiestnicy  Polacy, 

Prawa  budzetowe  Sejmu  byly  bardzo  skromne  (art-  20 — 22 
statutu).  Sejm  zarzc^dzal  maj^tkiem  krajowym,  skladajc^cym 
si^  z  calcgo  szeregu  funduszöw;  wszystkie  jednak  dobra 
narodowe  Rzeczypospolitej,  stanowi^ce  olbrzymie  bogactwo, 
nalezaly  do  panstwa,  choc  o  ich  zwrot  kraj  nieraz  si^  upominat. 
Dalej  nalezal  do  Sejmu  zarz^d  biez^cych  dochodöw  krajowych, 
naktadanie  optat,  dodatköw  do  bezposrednich  podatköw  pan- 
stwowych,  zaci^ganie  i  administracja  dlugow  krajowych,  Sejm 
spelnial  tu  tylko  czynnosci  ogölne  i  najwazniejsze,  wszystkie 
bowiem  czynnosci  szczegötowe  nalezaly  do  Wydzialu  Krajo- 
wego. 

Jednym  z  najniekorzystniejszych  dla  autonomji  krajowej 
przcpisöw  byl  ten,  ktöry  panstwu  przekazywal  dochöd  z  po- 
datköw, gdy  kraj  i  nizsze  organizacje  samorz^dne  mogty  tylko 
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naktadac  dodatki,  ktöre  sci^gane  bywaty  razcm  z  podatkiem 
zasadniczym ;  ten  rodzaj  opodatkowania  jest  dla  ludnosci 
wiclce  uci^zliwy,  z  drugicj  zas  strony  jest  najmniej  korzystny, 
gdyz  zrödfo  dochodu  jest  tu  mato  wydajne  i  niesamodzielne. 
Kraje  mogly  takze  uczestniczyc  w  dochodach  z  podatköw 
posrednich  albo  drogc^  dodatköw,  albo  drog^  oplat,  albo 
wreszcie  drog^  rozdzialu  cz^sci  dochodu  paristwowego  mi^dzy 
kraje;  to  zrödlo  dochodöw  krajowych  bylo  zawsze  traktowane 
jako  wyj^tkowe. 

Budzet  krajowy  nie  byt  ustaw^,  lecz  uchwal^  sejmow^; 
zatwicrdzenia  cesarskiego  wymagaly  tylko  uchwaly,  poci^ga- 
j^ce  za  sob^  pozbycie,  stale  obci^zenia  lub  zastawienie  ma- 
j^tku  krajowego,  albo  tez  nakladaJE^ce  dodatki  do  podatköw 
powyzej  10*^/0.  Sci^ganie- podatköw,  rachunkowosc,  kasowosc 
nalezaty  do  panstwa,  podobnie  kontrola,  wykonywana  zaröwno 
przez  Parlament,  jak  i  przez  najwyzsz^  Izb^  Obrachunkow^. 
„Wspötdzialaj^cy  i  nadzorczy  wplyw  Sejmu  w  sprawach  po- 
datkowych",  przyznany  mu  przez  art.  24  statutu  pozostal 
w  teorji,  gdyz  przepisy,  ktöreby  okreslaly  ten  wplyw,  nigdy 
nie  zostaly  wydane. 

W  zakresie  samorz^du  miejscowego  Sejm  miat  najwyzszy 
nadzör  nad  gospodarkc^  powiatöw  i  gmin,  ktörych  uchwaly 
w  catym  szeregu  wypadköw  musialy  byc  przez  Sejm  za- 
twierdzone.  Zreszt^  caly  wlasciwy  najblizszy  nadzör  nad 
powiatami  i  gminami  sprawowat  Wydzial  Krajowy. 

W  koncu  Sejm  okreslat  organizacj^  Wydzialu  Krajowego 
w  szczegölach,  t.  j.  w  ramach  statutu  krajowego,  oraz  de- 
legowal  ze  swego  grona  czlonköw  do  wielu  instytucyj,  jak 
n,  p.  rady  nadzorczej  Banku  Krajowego,  wydzialu  GaHcyjskiej 
Kasy  Oszcz^dnosci  i  t.  d,  Dodany  w  r,  1914  art.  35a  statutu 
gwarantowal  poslom  ruskim  osobny  wybör  przypadajacych 
na  nich  czlonköw  tych  instytucyj  w  stosunku  27,2°/o, 

Wydzial  Krajowy.  a)  Sklad  Wydzialu.  —  „Wydzial 
Krajowy  jest  organem  zawiadowczym  i  wykonawczym  Re- 
prezentacji  krajowej".  Az  do  r.  1914  skladal  si^  z  marszalka 
i  6  czlonköw,  z  ktörych  3  byli  wybierani  przez  poslöw  kurji 
wielkiej  wlasnosci,  miejskich  i  wiejskich,  3  zas  pozostali  przez 
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caly  Sejm;  podobniez  byli  wybierani  zast^pcy  w  liczbie  6, 
Zaden  przepis  nie  mowil  o  narodowosci  czlonköw  Wydzialu 
Krajowego,  tradycyjnie  przecicz  wybicrano  jednego  Rusina 
na  czlonka  i  jednego  na  zast^pc^. 

W  r.  1914  postanowiono,  zc  b^dzie  8  cztonköw  Wydzialu, 
wybranych  z  uwzgl^dnienicm  znanych  nam  juz  zasad  repre- 
zentacji  interesöw  i  reprezentacji  mniejszosci,  Mianowicic 
wedtug  art.  12  jednego  czlonka  Wydzialu  wybieraj^  poslowie 
z  kurji  wielkiej  wlasnosci,  jednego  —  poslowie  z  kuryj  miej- 
skich,  jednego  —  poslowie  z  kuryj  gmin  wiejskich  Polacy 
i  jednego  —  poslowie  z  tejze  kurji  Rusini:  dalcj  3  czlonköw-^ 
wybieraj^  poslowie  polscy  bez  röznicy  kurji,  przyczem  wpro- 
wadzono  tu  reprezentacji  proporcjonalnc^  w  postaci  zrcsztc^ 
bardzo  niedoskonalej  (wybör  3  czlonkow  w  jednym  akcie 
wyborczym  przy  glosowaniu  jednoimiennem) ;  wreszcie  ostat- 
niego  wybierajsi  wszyscy  poslowie  ruscy. 

Marszalek  jako  przewodniczc^cy,  mianuje  swoimi  zast^p- 
cami  w  Wydziale  Krajowym  2  jego  czlonkow,  Polaka  i  Rusina 
(do  r.  1914  byl  tylko  jeden  zast^pca^i  Statut  nie  podawal, 
jakiejby  mial  byc  narodowosci),  Zast^pcöw  marszalka  w  Wy- 
dziale nie  nalczy  utozsamiac  z  zast^pcami  jego  w  przewodni- 
czeniu  obradom  sejmowym, 

Mandaty  czlonkow  Wydzialu  Krajowego  trwajc^  tak  dlugo, 
az  z  lona  nowego  Sejmu  wybrany  zostanie  nowy  Wydziat, 
wi^c  w  zasadzie  6  lat,  chyba  ze  Sejm  rozwi^zany  zostanie 
przed  uplywem  tego  czasu, 

Wydzial  Krajowy  z  jcdncj  strony  roztrz^sa  i  zalatwia 
przekazane  sobie  czynnosci,  jako  organ  kolegjalny;  z  drugiej 
strony  cztonkowie  Wydzialu  stoj^  na  czele  osobnych  jego  de- 
partamentöw,  kieruj^  czynnosciami  licznych  urz^döw,  biur, 
komisyi,  istniej^cych  przy  Wydziale  Krajowym  i  zatrudnia- 
j^cych  cal^  armj^  urz^dniköw.  W  sprawach  nalczc^cych  do 
dziatania  Wydzialu  czlonkowie  jego  mogci  na  posiedzeniach 
Sejmu  zabierac  glos,  ilekroc  tego   zazc^dajc^. 

Wydzial  Krajowy  jako  calosc  odpowiedzialny  jest  przed  Sej- 
mem  za  poruczone  sobie  czynnosci  urz^dowe  i  winien  zdawac 
z  nich  spraw^  na  pocz^tku  kazdej  sesji;  nadto  kazdy  z  czlon- 
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köw  Wydzialu  odpowiedzialny  jest  za  czynnosci,  ktöre  jemu 
zostaty  powierzone. 

b)  Zakres  dzialania  Wydzialu  Krajowego. 
W  zakresie  ustawodawstwa  jest  Wydzial  Krajowy  stal^  komisjc^ 
Sejmu-  Posiada  prawo  inicjatywy,  kieruje  prac^  ustawodawczc^ 
Scjmu  i  przygotowuje  jej,  przcprowadzaj^c  obrady  przed- 
wst^pne  nad  wnioskami.  Zatatwia  tez  czynnosci  gospodarcze, 
zwi^zane  z  funkcjonowaniem  Sejmu.  Posredniczy  mi^dzy 
Sejmem  a  rzqdem,  przedktadaj^c  pierwszcmu  rzc^dowc  pro- 
jckty  ustaw  krajowych,  drugiemu  przedstawiaj^c  ustawy  do 
sankcji  monarszej  i  komunikuj^c  uchwaty  Sejmu,  rezolucje, 
adresy  do  tronu,  Wydziat  jest  wreszcie  komisj^  weryfika- 
cyjnci  i  w  tym  charakterze  bada  akta  wyborcze"  i  czyni  Sej- 
mowi  odpowiednie  wnioski  (najdalej  w  cic^gu  roku  od  przc- 
prowadzenia  wyboru).  O  waznosci  aktow  wyborczych  roz- 
strzyga  Sejm, 

W  dzicdzinie  administracyjnej  Wydzial  Krajowy  nietylko 
odgrywa  rol^  pomocnicz^  i  wykonawcz^  wzgl^dem  Sejmu, 
ale  takze  ma  samodziclny  zakres  dzialania,  w  ktörym  pozo- 
staje  tylko  pod  ogölnym  nadzorem  reprezentacji  kraju.  Za- 
latwia  on  zwyczajne  czynnosci  zarzc^du  maj^tkiem  krajowym, 
funduszami  i  zaktadami  krajowemi;  kieruje  dzialalnosci^  pod- 
wladnych  mu  organöw,  reprezentuje  kraj  we  wszystkich  spra- 
wach  prawnych,  wykonywa  przyslugujc^cerkrajowi  lub  dawnym 
stanom  prawa  patronatu  i  prezenty,  szafuje  funduszami  sty- 
pendjalnemi  i  t,  d;  mi^dzy  odziedziczonemi  po  dawnych  Sta- 
nach  czynnosciami  znajdujemy  takze  utrzymywanie  metryk 
szlacheckich,  Wreszcie  Wydzial  Krajowy  deleguje  swych 
czlonköw  do  calego  szeregu  instytucyj  krajowych,  j.  np,  do 
krajowych  Komisyj  wlosci  rentowych,  spraw  rolnych  albo 
spraw  przemyslowych,   Rady  Szkolnej  krajowej  i  t.  d, 

W  sprawach  samorz^du  lokalnego  odgrywa  Wydzial 
Krajowy  wybitn^  rol^,  gdyz  na  podstawic  ustaw  gminnych 
i  ustawy  o  reprezentacji  powiatowej  nalezy  doh  nadzör  nad 
gospodarkci  samorz^dn^  powiatöw  i  gmin,  zatwierdzanie  wa- 
zniejszych  uchwal  Rad  powiatowych  i  gminnych,  rozstrzy- 
ganie  rekursöw  od  uchwal,  zarz^dzen  i  orzeczeri  wladz  samo- 
rzg^dowych  we  wlasnym  zakresie  dzialania. 
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Krajowa  Izba  Obrachunkowa.  Jednym  z  najwazniejszych 
postulatöw  autonomicznych  Galicji  byto  utworzenic  krajowej 
instytucji  centralnej,  ktöraby  wzgl^dem  skarbowosci  kraju, 
powiatöw  i  gmin  odgrywala  tak^  rol^,  jak^  Najwyzsza  Izba 
Obrachunkowa  odgrywala  w  stosunku  do  skarbowosci  paristwa. 
Postulat  ten  doczekal  si^  konstytucyjnego  zalatwienia  zbyt 
pözno,  by  mögl  byc  wprowadzony  w  czyn,  Przy  rcwizji  sta- 
tutu  krajowego  w  r.  1914  wl^czony  don  zostal  nast^puj^cy 
artykul  26  a:  „W  drodze  ustawodawstwa  krajowego  utworzona 
b^dzie  dla  stalej  kontroli  finansowej  samorzadu  Krajowa  Izba 
Obrachunkowa" , 

5.  Administracja  Panstwowa  i  Samorz^d.  a)  Dwa  ro- 
dzaje  wladz  administracyjnych.  Podzial  administra- 
cyjny  paristwa  austrjackicgo  dostosowany  byl  do  podzialu  na 
kraje,  ktöre  tym  sposobem  byly  nietylko  autonomiczncmi  organi- 
zmami  histor>xzno-politycznemi,  ale  takzc  najwyzszemi  jedno- 
stkami  administracji  w  paristwie,  Wyj^tkowo  tylko  organy  admi- 
nistracji  paristwowej  w  kraju  si^galy  swoj^  kompctencj^  poza 
jego  granicc:  tak  rzccz  si^  miala  z  niektöremi  instytucjami 
paristwowemi  w  Galicji,  ktöre  rozci^galy  swoj  tcrytorjalny 
zakres  dzialania  na  Bukowina;  byly  to  pozostalosci  z  czasöw, 
gdy  Bukowina  byta  pol^czona  z  Galicj^.  Kraj  dzicli  si^  na 
powiaty,   te    zas   skladaly   si^  z  gmin  i  obszaröw   dworskich. 

Zyjc^c  pod  rz^dami  podwöjnego  szeregu  ustaw  paristwo- 
wych  i  krajowych,  posiadala  tez  Galicja  dwa  rodzaje  wladz 
administracyjnych :  paristwowc  i  samorzc^dowe.  Nalezy  jednak 
podkreslic,  ze  granica  rozdzielajc^ca  kompctencj^  administra- 
cyjna  tych  wladz  nie  miala  nie  wspölnego  z  granic^  mi^dzy 
kompetencj^  ustawodawcz^  Sejmu  i  Parlamentu. 

Wladzc  samorz^dowe  nie  tworzyly  hierarchji,  jak  wladze 
paristwowc.  Organami  kraju  byly  tylko  Sejm  i  Wydzial  Kra- 
jowy;  orgciny  samorzadu  powiatowego  i  gminnego  nie  byly 
organami  kraju,  jak  n.  p.  wladze  polityczne  powiatowe  or- 
ganami  paristwa ;  byly  one  tylko  organami  powiatu  wzgl^dnie 
gminy  i  —  w  ostatniej  linji  —  paristwa,  ktöre  im  powierzylo 
pewne  grupy  funkcyj  prawno-publicznych.  Innemi  slowy  Wy- 
dzial Krajowy,  jako  organ  samorzadu  krajowego,  nie  posiadal 
organöw  nizszych,  lokalnych. 
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Mimo  to  istnial  szcreg  momcntöw,  ktöry  organy  samo- 
rzc^du  powiatowego  i  gminnego  w  Galicji  wic^zal  z  Wydzialcm 
Krajowym  w  jedn^  organizacj^  tröjstopniow^,  tworzc^c  jak 
gdyby  rudyment  hierarchji;  z  jednej  strony  wladze  samorz^du 
powiatowego  sprawowaty  pewien  —  ograniczony  w  srodkach  — 
nadzor  nad  zycicm  gmin  i  powiatow;  z  drugiej  zas  wydzialy 
powiatowe  i  Wydziat  Krajowy  tworzyty  prawidtowy  tok  in- 
stancyj  dla  rekursöw  w  pewnym  zakresic.  Ta  ostatnia  atry- 
bucja  nie  wyplywala  z  ich  stanowiska,  jako  organöw  samo- 
rz^du;  wyst^powaly  tu  one,  jako  urz^dy  samodzielne,  ktörym 
prawo  pewne  funkcje  o  charakterze  Sc^dowo-administracyjnym 
powierzylo- 

Stosunki  mi^dzy  obu  grupami  wtadz  byly  dose  luzne; 
Ic^czyly  si^  obie  na  najnizszym  stopniu  podzialu  administra- 
cyjnego,  w  gminie,  gdyz  wöjt  (burmistrz)  byl  organem  wy- 
konawczym  zaröwno  samorz^du  gminnego,  jak  wtadzy  poli- 
tycznej  powiatowej.  Na  wyzszych  stopniach  wzajemny  sto- 
sunek  sprowadzal  si^  do  nadzoru  administracyjnego  organöw 
panstwowych  nad  funkcjonowaniem  samorz^du  z  jednej  strony 
i  do  udziatu  przedstawicieli  wladz  krajowych  w  niektörych 
instytucjach  panstwowych  z  drugiej, 

b)  Administracja  panstwowa  w  kraju.  Naj- 
wyzszym  organem  administracji  poHtycznej,  t.  j.  ogöhiej,  w  kraju 
byl  cesarsko-krolewski  namiestnik,  Byl  on  urz^dnikiem  par 
exceüence  politycznym.  Mianowany  przez  monarch^,  byl 
m^zcm  zaufania  korony,  reprezentowal  pogl^dy  rzcidu  na 
polityk^  kraju  i  byl  pierA^szym  tcj  polityki  narz^dziem.  Na- 
miestnik posiadal  jednak  röwniez  —  przynajmniej  w  dobie 
konstytucyjnej  —  zaufanie  decydujc^cych  w  zyciu  politycznem 
czynnikow  obywatelskich,  gdyz  inaczej  nie  möglby  z  po- 
wodzeniem  odgrywac  swej  roH  posrednika  mi^dzy  reprezentacj^ 
kraju  a  rzc^dem.  Tytul  namiestnika  nosil  tylko  w  krajach 
wi^kszych,  w  pi^ciu  mniejszych  (m,  in,  na  Sl^sku  i  na  Bu- 
kowinie)  mial  tytul  prezydenta  kraju, 

Namiestnik  byl  szefem  calej  prawie  administracji  w  obr^bie 
kraju.  Bezposrednio  zalezaly  od  niego  sprawy  administracji 
politycznej,  t.  j.  te,  ktöre  w  najwyzszej  linji  nalez£^  do  zakresu 
dzialania  ministerjow  Spraw  Wewn^trznych,  Wyznan  i  Oswiaty, 
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Obrony  Krajowej  i  Rolnictwa;  nadto  mial  wplyw  na  sprawy, 
nalcz^ce  do  Ministerjum  Skarbu,  Kolei,  Handln  i  Robot  Pu- 
blicznych;  wreszcie  zalatwial  sprawy,  ktöre  mu  poruczyl  do 
osobistcgo  zalatwienia  bczposrednio  ccsarz  albo  rz^d.  W  szcze- 
gölnosci  przystugiwalo  namiestnikowi  najwyzsze  kicrownictwo 
policji  w  kraju.  Stal  on  na  czelc  namiestnictwa,  byt  prezy- 
dentem  Rady  Szkolnej  krajowej,  Krajowej  Dyrckcji  Skarbu  i  t,  d. 
Odpowiedzialny  byl  nietylko  za  celowe  i  energiczne  kiero- 
wnictwo  kraju,  alc  röwniez  za  sposöb  prowadzenia  spraw 
przez  namicstnictwo    i    inne  podwladne  mu  wtadze  i  organy. 

Przy  namicstniku  istnial  organ  kolegjalny  zwany  namie- 
stnictwem  (w  pi^ciu  mniejszych  krajach  rzc^dem  krajowym); 
wazniejsze  sprawy  zalatwial  zbiorowo,  jako  rada  namiestnictwa 
z  gtosem  decyduj^cem  lub  tylko  doradczym;  rozporz^dzal 
wiclk^  liczb^  urz^dniköw  i  dzielil  si^  na  departamenty.  Na- 
lezal  don  caly  szereg  spraw  administracyjnych  (mi^dzy  innemi 
wydawanic  „Dziennika  Ustaw  Krajowych")  oraz  rozstrzyganie 
rekursow  od  orzeczen  i  zarz^dzen  wladz  politycznych  po- 
wiatowych.  Uchwaly  rady  namiestnictwa  zapadaly  wi^kszosci^ 
glosöw;  namiestnik  atoli  w  pewnych  sprawach  mögl,  wy- 
sluchawszy  opinji  rady,  'post^pic  wcdtug  wtasnego  uznania, 
w  sprawach  zas,  nalez^cych  do  kompetcncji  namiestnictwa, 
mögt  zawiesic  uchwat^  rady,  przedktadaj^c  jcdnoczesnie  rzecz 
wlasciwemu  ministerjum, 

Wtadzci  polityczn^  w  powiecie  bylo  starostwo  ze  starostci 
na  czele.  Byto  ono  <*iajnizsz^  wtadz^  rz^dow^  w  zakresie 
wszystkich  spraw  administracyjnych,  ktorych  nie  powierzono 
wyraznie  innym  wladzom  lub  organom,  i  podlcgalo  krajowej 
wladzy  politycznej ;  ^)  z  posrod  röznorodnych  atrybucyj  staro- 
stwa  osobno  wymienic  trzeba  policji  w  najobszerniejszym 
tego  slowa  znaczeniu  oraz  rozstrzyganie  zazalen  i  rekursow 
w  1-szej  instancji.  Miasta,  posiadaj^ce  wlasne  statuty  (Krakow 
i  Lwöw),  tworzyly  odr^bne  powiaty  polityczne;  ich  magistraty 
byly  wladzami  politycznemi  I.  instancji  i  tylko  niektörc  atry- 
bucje  przekazane  zostaty  najblizszym  starostom,  zas  kiero- 
wnictwo  policji  nalezalo  w  nich  do  osobnych  dyrekcyj  policji, 
zalcznych  bezposrednio  od  wladzy  politycznej  krajowej. 

^)  Starosta  w  Krakowie  byl  delegatem  namiestnika. 
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Z  posröd  wladz  administracyjnych  specjalnych  zgola  od- 
r^bne  stanowisko  zajmowata  w  Galicji  R>0,da  Szkolna  krajowa. 
Byta  ona  najwyzsz^  w  kraju  panstwow^  wtadz^  szkolnc^ 
i  podlcgala  ministrowi  wyznan  i  oswiaty.  Jednak  zakres, 
w  ktörym  mogla  samodzielnie  decydowac,  byl  bardzo  szeroki, 
a  zywioty  spolcczne  przcwazaty  w  niej  tak  dalece,  iz  galicyjska 
Rada  Szkolna  (w  innych  krajach  rady  te  mialy  znacznie 
skromniejsze  stanowisko)  mogta  byc  uwazan^  za  organ  auto- 
nom]! kraju  w  sprawach  szkolnictwa.^) 

Skladata  si^  ona  pod  przewodnictwem  nominalncm  na- 
miestnika,  faktycznie  nad  wiceprezydenta  Rady  —  z  referentöw 
spraw  szkolnych,  administracyjnych  i  ekonomicznych  oraz 
inspektoröw  krajowych,  jako  przedstawicieli  administracji; 
z  3  delegatöw  Wydziatu  Krajowego  (jeden  musial  byc  Rusinem) 
oraz  delegatöw  Lwowa  i  Krakowa,  jako  przedstawicieli  spo- 
leczeristwa;  dalej  z  trzech  duchownych  katolickich  wszystkich 
trzech  obrz^dkow,  jednego  reprezentanta  wyznania  ewange- 
lickiego  i  jednego  przedstawiciela  religji  mojzeszowej,  wreszcie 
szesciu  zawodowych  znawcöw  szkolnictwa  (miedzy  nimi  dwöch 
Rusinöw),  a  mianowicie  trzech  profesoröw  szköl  wyzszych, 
jednego  z  posröd  nauczycieli  gimnazjalnych,  jednego  z  liczby 
nauczycieli  seminarjöw  nauczycielskich  i  szköl  ludowych,  nao- 
statek  jednego  z  nauczycieli  Szköl  handlowych  i  rzemieslniczych. 

Rada  Szkolna  Krajowa  byla  najwyzsz^  w  kraju  wladzc^ 
nad  wszystkiemi  zakladami  szkolnemi  sredniemi  i  nizszemi 
ogölnemi  i  specjalnemi :  tylko  wi^c  szkoly  wyzsze  byly  wyj^te 
z  pod  jej  kierownictwa.  Do  kompetencji  Rady  nalezaly  sto- 
sunki  osobiste  administracji  szkolnictwa:  ukladanie  planöw 
naukowych,  zatwierdzanie  podr^czniköw;  ukladanie  budzetöw 
szkolnictwa  kraju  i  wydawanie  corocznych  sprawozdan ;  wresz- 
cie opracowywanie   projektöw  ustaw  w  sprawach  szkolnych, 

W  powiatach  istnialy  rady  szkolne  okr^gowe,  podporz^d- 
kowane  Radzie  Szkolnej  krajowej;  skladaly  si^  one  pod 
przewodnictwem  starosty  z  tych  samych  czterech  czynniköw, 
t.  j.  przedstawicieli  administracji,  spoleczenstwa,  wyznan  i  szkol- 
nictwa.   Na  najnizszym  stopniu  staly  rady  szkolne  miejscowe 

^)  Organizacja  Rady  unormowana  zostala  ostatecznie  ustawami  krajo- 
wemi  z  15  lutego   1905,  i  9  maja  1907  r. 
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obejmuj^cc  jcdn^  lub  kilka  gmin,  a  utworzonc  w  podobny 
sposob.  Krakow  i  Lwow  tworzyty  dla  siebic  okrqgi  i  posia- 
daly  rady  szkolne  okr^gowe, 

c)  Samorz^d  gminny  i'powiatowy.  Organizacja 
gminy  w  Galicji  opicrala  si^  na  starej  ustawic  panstwowej 
z  5  marca  1862  r,,  ktöra  rozwini^tc^  zostata  w  szercgu  ustaw 
krajowych,  röznic^cych  si^  w  szczegötach,  zalcznie  od  cha- 
raktcru  i  wiclkosci  gminy-  Tak  wi^c  osobne  ustawy  (z  12  sier- 
pnia  1866),  okreslaly  organizacja  gmin  wiejskich  i  miasteczek 
oraz  obszaröw  dworskich,  inna  ustawa  (z  13  marca  1889) 
normowala  organizacja  30  wi^kszych  miast,  jcszcze  inna 
(z  3  lipca  1896)  —  130  mniejszych  miast  i  miasteczek,  wreszcie 
Krakow  i  Lwöw  posiadaly  wlasne  statuty,  nadanc  ustawami 
krajowcmi  z  6  pazdziernika  1906  r,  (zmieniona  cz^sciowo 
przcz  utworzenie  Wielkiego  Krakowa  w  r,  1912)  i  14  paz- 
dziernika 1870, 

Ccch^  charakterystyczn^  gminy  wiejskiej  w  Galicji  (zbli- 
zaj^c^  j^  nieco  do  gminy  pruskiej)  jest,  ze  obszary  dworskie 
nie  wchodzc^  do  gmin,  stanowi^c  same  dla  siebie  röwno- 
rz^dne  z  gminami  jednostki  administracyjne  z  przelozonymi 
obszaröw  dworskich  na  czele.  Przelozonym  obszaru  dwor- 
skiego  jest  zazwyczaj  wlasciciel  döbr  lub  osoba,  przez  niego 
wyznaczona.  Tylko  co  do  niektorych  spraw  (drogowych, 
szkolnych)  ustawa  przepisuje  zl^czenie  gminy  i  obszaru  dwor- 
skiego,  zresztc^  na  pot^czenie  pozwala,  ale  nie  bylo  wypadköw 
korzystania  z  tego  zezwolenia.  Na  obustronns^  wsi  i  dworu 
nieufnosc  zlozyly  si^  zarowno  wysilki  polityki  rz^dowej,  jak 
dzialanic  starej  austrjackiej  zasady  reprezentacji  interesöw, 
ktöra  stata  si^  w  r^ku  rz^du  centralnego  pot^znem  narz^- 
dzicm  na  ustugach  hasta :  divide  et  impera.  Z  t^  nieufnosci^ 
az  nadto  liczyl  si^  sejm  w  swych  projektach  reformy  gminnej. 
Ostatecznie  podstawy  tej  reformy  wedtug  ktörych  pol^czenie 
obszaröw  dworskich  z  gminami  zostalo  przes^dzone,  wcie- 
lone  zostaly  do  statutu  krajowego  przy  rewizji  w  r,  1914 
(artykut  18  b).  Postanowione  na  röwni  z  przepisami  prawa 
konstytucyjnego,  zasady  te  mialy  za  zadanie  chronic  daleko 
idc^c^  samodzielnosc  obszaröw  dworskich  —  nawet  w  po- 
t^czeniuz  gminami  —  pod  wzgl^dem  podatkowym  i  policyjnym. 
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Gmina  w  Galicji  obcjmuje  zazwyczaj  jcdn^  osad^  (wies, 
miasteczko,  miasto),  gminy  wiejskic  Sc^  wi^c  zwyklc  zbyt 
mate,  ta  zas  okolicznosc  t^cznie  z  wyodr^bnieniem  obszaröw 
dworskich  sprawia,  ze  s^  one  finansowo  zbyt  slabe  i  w  ma- 
terjal  ludzki  nader  ubogic,  a  ich  funkcjonowanie  pozostawia 
wiele  do  zyczenia,  Projekty  reformy  przcwidywaly  utwo- 
rzenie  gminy  wi^kszcj,  zbiorowej  (o  4 — 6V2  tys,  mieszkancöw). 

Organizacja  wladz  gminnych  jest  w  zasadzie  jednaka  dla 
wszystkich  gmin.  Organem  uchwalajc^cym  i  nadzorujc^cym 
jest  rada  gminna  (w  miastach  rada  miejska),  Liczba  czlonköw 
zalezy  od  wielkosci  gminy :  w  gminach  wiejskich  i  miastecz- 
kach  wynosi  8  do  36,  w  30  wi^kszych  miastach  86,  w  Kra- 
kowic  83,  we  Lwowie  100.  Prawo  wyborcze  gminne  opiera 
si^  na  podwöjnym  cenzusie :  albo  opfacanych  podatköw  i  za- 
mieszkania,  albo  wyksztalccnia  w  potc^czeniu  z  przynaleznosci^ 
do  gminy.  Zasada  reprezentacji  intercsöw  i  tu  znalazta  wyraz, 
wyborcy  bowiem  wybierajc^  w  dwoch  lub  trzech  kolach 
(w  Krakowie  w  szesciu  klasach).  Radni  s^  wybierani  na 
szesc  lat,  co  trzy  lata  ust^pujc  polowa  rady.  W  gminach 
wiejskich  i  malych  miasteczkach  do  rady  nalez^  rowniez  tak 
zwani  „wirylisci"  zasiadaj^cy  nie  z  wyboröw,  lecz  z  tytulu 
oplacania  wysokich  podatköw. 

Wladz^  zarz^dzaj^c^  i  wykonawczc^  w  gminie  wiejskicj 
jest  zwierzchnosc  gminna ;  sklada  si^  ona  z  naczelnika  gminy, 
ktory  jest  przewodnicz^cym  w  radzie  gminnej,  i  dwöch  lub 
wi^cej  przysi^glych.  W  miastach  magistraty  skladaj^  si^ 
z  burmistrza  lub  prezydenta,  jego  zast^pcöw  lub  wiceprezy- 
dentöw,  kilku  delegatöw  rady  miejskiej,  dalej  z  dyrektora 
i  radcow  magistratu  oraz  potrzebnej  ilosci  biur  i  urz^dniköw. 

Samorzs^d  powiatowy  istniat  zaledwic  w  trzech  krajach 
austrjackich :  w  Galicji,  Czechach  i  Styrji ;  w  Galicji  zorga- 
nizowany  zostat  ustaw^  11  sierpnia  1866  r.  Do  spraw  samo- 
rzs^du  powiatowego  nalezc^  wewn^trzne  sprawy  powiatu  kul- 
turalno-spoleczne  i  gospodarczc.  Dia  osic^gni^cia  pewnych 
celöw  wspölnych  mog^  powiaty  przez  swoje  rady  Ic^czyc  si^ 
w  zwi^zki. 

Rada  powiatowa  oparta  jest  na  zasadzie  reprezentacji 
interesow.    Sklada  si^  ona  zawsze  z  26  cztonköw,  reprezen- 

Uströj  polityczny  ziem  Polskich.  lO 
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tuj^cych  4  grupy:  wielkiej  wlasnosci,  najwyzej  opodatkowa- 
nych  (minimum  200  koron)  w  handlu  i  przemysle,  miast 
i  gmin  wiejskich.  Podzialu  mandatöw  mi^dzy  grupy  dokonywa 
si^  proporcjonalnic  do  sumy  oplacanej  przez  kazd^  grup^ 
podatköw  bczposrednich.  Na  kazdy  okres  (trwaj^cy  lat  6) 
odpowiednie  cyfry  oznaczal  namiestnik  w  porozumieniu  z  wy- 
dzialem  Krajowym.  Jezeli  w  powiecie  Sc^  reprezentowane 
dwie  tylko  grupy,  kazda  otrzymuje  13  miejsc,  poza  tym  wy- 
padkiem  zadna  nie  moze  otrzymac  wi^cej  jak  dwanascie 
krzesel  w  radzie  powiatowcj,  Rada  zbiera  si^  raz  na  kwartah 
Organcm  wykonawczym  jest  wybrany  przez  rad^  wydzial 
powiatowy,  sktadaj^cy  si^  z  prezesa  (zwanego  takze  marszat- 
kiem  powiatowym),  wiceprezesa  i  5  czlonköw. 

W  roku  1914  w  przewidywaniu  reformy  samorz^du  powia- 
towego,  ktörej  koniecznosc  oddawna  zostata  uznana,  wpro- 
wadzono  do  statuta  krajowego  artykut  18  c,  ktöry  zabezpieczal 
oparcie  organizacji  powiatowej  na  zasadzie  reprezentacji 
interesöw. 

Nadzör  administracyjny  nad  samorz^dem  gminnym  nalezat 
do  rady  powiatowej  i  wydziatu  powiatowego,  oraz  Sejmu 
i  Wydziatu  Krajowego,  nadzör  zas  nad  samorz^dem  powia- 
towym —  do  Sejmu  i  Wydziatu  Krajowego.  Ale  jednoczesnie 
nadzör  administracyjny  nad  powiatami  i  gminami  sprawuja 
wtadze  polityczne  powiatowe,  krajowe  i  —  w  ostatniej  linji  — 
centralne.  Zasada  podzialu  kompetcncji  jest  ta,  ze  w  sprawach 
nalez^cych  do  poruczonego  zakresu  dzialania  gminy  (t.  j.  tych, 
w  ktörych  organy  gminy  Sci  organami  wykonawczemi  pah- 
stwa)  nadzör  nalezy  oczywiscie  do  wladz  panstwowych;  co 
zas  do  spraw  scisle  wtasnego  zakresu  dzialania  gmin  i  powia- 
töw,  to  czuwanie  nad  ich  gospodarkc^  nalezy  do  organöw 
samorz^du  powiatowego  i  krajowego,  do  wladz  politycznych 
zas  —  baczenie,  by  wladze  samorz^dowe  nie  przekraczaly 
swej  kompetencji  i  nie  naruszaly  ustaw;  innemi  stowy;  do 
wladz  samorz^dowych  nalezy  kontrola  ze  stanowiska  celo- 
wosci,  do  wladz  panstwowych  ze  stanowiska  legalnosci. 

W  szczegölnosci  do  nalozenia  dodatköw  gminnych  do 
podatköw  ponad  20*^  o  potrzebne  jest  zezwolenie  rady  powia- 
towej, od  50 — 100^'  0,  zezwolenie  Wydziatu  Krajowego  za  zgodc^ 
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namiestnika,  gdyby  zas  do  porozumienia  nie  doszlo  —  uchwala 
Sejmu  i  zatwierdzenie  cesarskie.')  Dia  dodatköw  powiato- 
wych  granicc  odpowicdnie  wynosz^  20°,o,  od  20  do  40^/(' 
i  powyzej  40^'  o.  Podobniez  pozbycie  lub  stale  obci^zenie 
zaktadowego  maj^tku  gminy  lub  powiatu  wymaga  zatwierdze- 
nia  wladz  samorzcidowych  az  do  ustawy  krajowej,  zaleznie 
od  tranzakcji. 

Poza  przepiscm,  ze  do  waznosci  pewnych  uchwal  po- 
trzebne  jest  zatwierdzenie  wtadz  nadzoruj^cych,  wtadze  te 
posiadaj^  caly  szereg  srodkow  kontroli  nad  samorz^dem,  az 
do  rozwic^zania  rady  gminnej  czy  powiatowej  i  ustanowienia 
zarzc^du  tymczasowego  (komisarskiego).  Ta  ostatnia  atrybucja 
nalezy  do  namiestnika  w  porozumieniu  z  Wydzialem  Kra- 
jowym.  W  sprawie  rekursöw  administracyjnych  obowi^zuje 
podana  wyzej  zasada  ogölna  co  do  podzialu  kontroli  i  po- 
dwöjnego  toku  instancyj  (wydzial  powiatowy  —  Wydzial  Kra- 
jowy;  starostwo  —  namiestnictwo  —  minister jum). 

6.  S^dowe  r^kojmic  konstytucyjne.  Najwyzsz^  kontrol^  nad 
stosunkami  prawno-politycznemi  i  administracyjnemi  paiistwa 
sprawowaly  dwa  trybunaty :  Trybunal  Panstwa  i  Trybunal  Admi- 
nistracyjny ;  Trybunal  Panstwa  skladat  si^  z  powaznych  oby- 
wateli  wszystkich  krajow,  ktörych  ccsarz  mianowat  w  röwnej 
iiczbic  z  list,  przedstawionych  przez  obie  izby  parlamentu ;  czlon- 
kowie  Trybunalu  piastowali  swe  godnosci  dozywotnio,  pensji 
nie  pobierali.  Trybunal  Administracyjny  skladal  si^  z  s^dziow 
koronnych. 

Trybunal  Panstwa  rozstrzygal  spory  jurysdykcyjne  mi^dzy 
reprczentacj^  kraju  a  najwyzszemi  wladzami  rz^dowemi, 
mi^dzy  wladzami  krajowcmi  röznych  krajow  oraz  mi^dzy 
wladzami  administracyjnemi  panstwowemi  a  samorzc^dowemi 
i  wladzami  administracyjnemi  a  s^dowemi.  Nadto  Trybunal 
Panstwa  rozstrzygal  o  prctensjach  poszczegölnych  krajow  do 
panstwa  i  odwrotnie,  o  pretensjach  jcdnego  kraju  do  drugiego, 
o  pretensjach  gmin,  powiatöw,  korporacyj  lub  poszczegölnych 
osöb  do  kraju  lub  panstwa,  o  ile  co  do  tych  pretensyj  nie 
dala  si^  uzasadnic  kompctencja  Sc^döw  zwyczajnych,  wreszcie 


^)  W  Krakowie  i  Lwowie  granice  s^  wyzsze. 

16« 


244 

o  zazalcniach    obywatcli  z  powodu   naruszenia   por^czonych 
przez  konstytucj^  praw  politycznych. 

Trybunal  Administracyjny  orzekat  we  wszystkich  przy- 
padkach,  gdy  si^  ktos  czut  naruszonym  w  swych  prawach 
przez  niczgodne  z  ustaw^  zarz^dzcnia  lub  rozstrzygni^cia 
wtadz  administracyjnych,  i  to  zaröwno  panstwow^ch,  jak 
krajowych,  powiatowych  i  gminnych. 


Rozdzial  IX. 

Ziemie  polskie  zaboru  pruskicgo. 

I.  Historja. 

1.  Wielkie  Ksi^stwo  Poznanskie  po  Kongresie  Wiedenskim. 

1.  Pierwszym  aktem  Prus,  obejmuj^cych  pod  swoje  zwierzch- 
nictwo  przyznan^  im  przcz  traktaty  wiedeiiskie  cz^sc  Ksi^stwa 
Warszawskiego,  bylo  naruszcnie  tych  traktatöw:  gdy  bowiem 
w  Wiedniu  okreslono  wyraznie  t^  cz^sc  Ks,  Warszawskiego, 
ktöra  pod  nazw^  Wielkiego  Ksi^stwa  Poznanskiego  miala 
byc  posiadan^  przez  kröla  pruskiego  „en  toute  souverainete 
et  propriete",  to  patent  Fryderyka  Wilhelma  III,  wydany 
w  Wiedniu  15  maja  1815  r,,  oderwal  od  W.  Ksi^stwa  miasto 
Torun  z  terytorjum  spccjalnie  w  tym  celu  utworzonem,  oraz 
powiaty  Chetminski  i  Michalowski,  przyt^czaj^c  je  do  Prus  Za- 
chodnich,  do  ktörych  wt^czono  röwniez  cz^sc  ziem  na  lewym 
brzegu  Wisty  lez^cych  (ä  cause  de  la  disposition  du  fleuve). 
To  posuni^cie  nie  bylo  bez  znaczenia:  W.  Ks,  Poznanskie 
mialo  otrzymac  odr^bnq.  organizacj^  polityczn^,  powiaty  wi^c 
oderwane  z  göry  wyj^te  zostaly  z  dobrodziejstwa  autonomji. 
Wprawdzie  ten  sam  patent  przyrzekl,  ze  wzamian  przyl^czone 
b^dc^  do  W.  Ksi^stwa  powiaty  Walecki  i  Kamienski,  ale  to 
przyrzeczenie  nigdy  nie  zostalo  dotrzymane.') 

')  Prusy  Zachodnie,  do  ktörych  wt^czone  zostafo  W.  M.  Gdaiisk,  mialy, 
jako  cz^sc  b.  Rzplitej.  korzystac  z  przywilejöw,  ktöre  kongres  wiederiski 
przyznal  terytorjom  dawnej  Polski,  nie  zorganizowanym  w  odr^bne  jednostki 
polityczne:  instytucje  narodowe,  reprezcntacja,  swoboda  komunikacji  z  innemi 
ziemiami  Polskiemi,  oddzielenie  granic^  celn^  od  niepolskich  posiadiosci  Prus 
i  ♦.  d.  Te  postanowienia  fraktatow  wiederiskich  nie  zostaly  dotrzymane. 
rmja,  stanowi^ca  takze  cz^sc  b.  Rzplitej,  wcielona  zostala  do  prowincji 
Frus  Wschodnich,  ktöre  podobnie  jak  Sl^sk  nie  byly  uwazane  za  prowincj^ 
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Jednoczesnie  wydany  manifest  Fryderyka  Wilhelma  III 
do  mieszkancöw  W.  Ks.  Poznanskiego  uroczyscie  wskazywal, 
w  jaki  sposöb  kröl  rozumiat  zastosowanie  do  W.  Ksi^stwa 
stypulacyj  traktatöw  wiedenskich.  „Wy  röwniez  macie 
ojczyzn^,  a  wraz  z  nia  otrzymaliscie  dowöd  mego  szacunku 
za  wasze  do  niej  przywi^zanie.  Wcieleni  zostajecie  do  mojej 
monarchji,  nie  potrzebuj^c  si^  wyrzekac  Waszej  narodowosci'*. 
Ta  ojczyzna  poznanska  miala  otrzymac  wlasn^  konstytucj^ 
prowincjonaln^,  pröcz  tego  zas  miala  „miec  udzial  w  konsty- 
tucji",  ktör^  Fryderyk  Wilhelm  III  postanowil  nadac  wszystkim 
swym  paristwom-  Manifest  zapowiadal  wi^c,  ze  obywatcle 
W.  Ks.  Poznariskiego  b^dst  brac  udzial  w  uchv/alaniu  tych 
ustaw,  ktore  ich  mialy  obowi^zywac,  oraz  przyrzekl  wolnosc 
religijn^,  nietykalnosc  praw  osobistych  i  wlasnosci;  j^zyk 
polski  mial  byc  uzywany  wspolnie  z  niemieckim  we  wszystkich 
aktach  publicznych ;  Polacy  mieli  otrzymac  dost^p  do  wszystkich 
urz^döw.  Na  czele  W.  Ks.  Poznanskiego  stoi,  jako  namiestnik 
krölewski,  Polak  (mianowany  nim  zostat  Antoni  ks.  Radziwilt, 
ozeniony  z  ksi^zniczkc^  Luiz^  Hohenzollcrn] ;  na  czele  admini- 
stracji  cywilnej  stoi  naczclny  prezes  prowincji,  obywatel 
W.  Ksi^stwa  (zostal  nim  Niemiec,  osiadly  w  W.  Ksi^stwie, 
Zerboni  di  Sposetti),  Rozkaz  gabinetowy,  datowany  z  Wie- 
dnia  3  czerwca  1815  r.,  oraz  rozporz^dzenie  podpisane  przcz 
gen.  V.  Thuemen'a  i  Zerboniego  d.  8  czerwca  rozwin^ly 
i  okreslily  blizej  zasady,  ogölnie  wyrazone  w  manifescie  krölew- 
skim.  S^downictwo  zostato  zachowane;  uregulowano  kwestj^ 
nominacji  Polaköw  na  urz^dy.  Rozporz^dzeni^rezesa  naczel- 
negoz  121ipca  1815  r.  zapowiedzialo  utworzenie  odr^bnego  dla 
W,  Ksi^stwa  S^du  Najwyiszcgo.  J^zyk  niemiecki  utrzymany  zo- 
stal obok  polskiego  wczynnosciach  urz^dowych  tylko  wpewnych 
wypadkach;  tak  np,  w  obwodach,  w  ktörych  j^zyk  niemiecki 
przewazat,  protoköty  mialy  byc  spisywane  w  j^zyku  niemieckim. 

W.  Ks.  Poznanskie  otrzymalo  odr^bny  herb:  orzel  bialy 
polski  na  piersiach  orla  pruskiego;  kröl  tytulowal  si^  krölem 

polsk^,  gdyz  w  chwili  I-go  rozhioru  do  Polski  nie  nalezaty.  Zato  tez  w  epoce 
ustaw  wyjzjtkowych  przeciwko  Polakom  te  dwie  prowincje,  Prusy  Wschcdnie 
i  Sl^sk,  choc  obwody  regencyjne  Olsztynski  i  Opolski  sa^  etnograficznie 
polskie,  najmniej  ucierpialy. 
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pruskim  i  w.  ksi^ciem  poznariskim,  Piccz^ci  urz^dowe  byty 
w  dwu  j^zykach,  banv^'  byly  polskic;  W.  Ksi^stwo  otrzymalo 
nawet  odr^bnci,  monet^  zdawkow^. 

Akt  datowany  z  Laksenburga  22  maja  1815  r.,  ktörym 
kröl  Fryderyk  August  zwolnit  z  przysi^gi  swych  poddanych 
Ks,  Warszawskiego,  podany  zostal  do  wiadomosci  publicznej ; 
przysi^ga,  ktör^  obywatcle  W.  Ksi^stwa  zlozyli  nowemu  mo- 
narsze,  zawierala  mi^dzy  innymi  taki  ust^p:  „Uznaj^ . , .  . 
cz^sc  Polski,  ktora  na  mocy  Kongresu  Wiedenskiego  do  Prus 
znöw  przypadla,  za  moj^  ojczyzn^  . . ." 

Polacy  starali  si^  obwarowac  i  wzmocnic  autonom]^  tcgo 
skrawka  ojczyzny,  ktöry  odt^d  oficjalnic  za  jedyn^i  ojczyzn^ 
mieli  uwazac.  W  r,  1824  I  Sejm  zlozyl  krolowi  opracowany 
przez  J,  Morawskiego  memorjat,  w  ktörym  domagal  si^  po- 
wi^kszenia  wtadzy  namiestnika,  dodania  mu  Rady  Admini- 
stracyjnej  ztozonej  z  krajowcöw,  utworzenia  odr^bnego 
Sckretarjatu  Stanu  w  Berlinie,  powierzenia  wszystkich  urz^döw 
Polakom,  utworzenia  eforatu  (autonomicznej  wladzy  szkolnej) 
W-  Ks.  Poznanskiego.  Jeden  z  jeneralöw  polskich  (Amilkar 
Kosiriski)  opracowal  i  zlozyt  namiestnikowi  memorjal  (16  wrze- 
snia  1815),  w  ktörym  proponowal  utworzenie  odr^bnego  kor- 
pusu  W.  Ks.  Poznariskiego,  wykazujc^c  wyzszosc  wojsk  naro- 
dowo  jednolitych.  Pertraktacje  z  rz^dem,  ktöry  z  poczc^tku 
przychylnie  zdawat  si^  traktowac  spraw^,  ci^gn^ly  si^  dlugo 
i  ostatecznie  nie  daly  zadnych  rezultatöw;  uzyskano  tylko, 
zc  19  pulk  piechoty  i  6  pulk  ulanöw  skladaly  si^  z  samych 
Polaköw,  ale  to  trwato  zaledwie  do  roku  1823.  Rz^d  pruski 
miat  polityk^  wytkni^t^  w  sposöb  niczachwiany.  Szanowat 
swe  zobowi^zania,  pöki  n^gl  si^  obawiac,  ze  naruszenie 
swiezego  dzieta  kongresu  wiedenskiego  mogtoby  wywolac 
dlan  jakies  trudnosci.  W  miar^  oddalania  si^  od  traktatö\v 
wiedenskich  naruszat  je  w  sposöb  coraz  bardziej  otwarty. 
W  administracji,  s^downictwie,  szkolnictwie  d^zyl  systema- 
tycznie  do  cofni^cia  poczynionych  w  roku  1815  ust^pstw 
i  przyrzeczen,  a  zobowi^zania  swe,  na  mi^dzynarodowych 
aktach  oparte,  interpretowal  w  sposöb  wykr^tny.  Jedynym 
wzgl^dem,  ktöry  miarkowat  Prusy  na  drodze  tej  polityki,  bylo 
istnienie  Krölestwa  Kongresowego.    To  tez  rok  1831:  wybuch 
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rewolucji,  ktöry  siq  dokonat  zapewne  nie  bez  wplywu  Prus, 
i  jej  upadck,  znaczy  stanowczy  krok  rz^du  pruskiego  naprzöd, 
odt^d  bowicm  nie  potrzebowat  on  obawiac  si^  niepodleglego 
istnienia  cz^sci  Polski,  ani  niebezpiecznej  dla  Frus  polskiej 
polityki  Rosji.  Odt^d  tez  az  do  roku  1848  trwa  proces  stopnio- 
wego,  ale  stanowczego  pozbawiania  W-  Ks.  Poznanskiego  tych 
cech,  ktöry  je  odroznialy  od  zwyklych  prowincyj  Krölestwa 
Pruskiego. 

2.  W.  Ks.  Poznanskie  podzielone  zostalo  na  obwody 
rcgencyjne,  Poznanski  i  Bydgoski,  odpowiadaj^ce  dose  do- 
kladnie  dawnym  departamentom  Ksi^stwa  Warszawskiego, 
te  zas  dzielily  si^  na  powiaty,  ktorych  liczb^  ze  wzgl^döw 
politycznych  cic^gle  pomnazano,  Podobnie  jak  w  innych  pro- 
wincjach  Prus  postawiono  na  czele  W.  Ksi^stwa  naczelnego 
prezesa,  na  czele  obwodöw  regencyjnych  —  kolegjalne  re- 
gencje  [Regierungen]  pod  przewodnictwem  prezesöw,  Orga- 
nizacja  i  kompetencja  tych  wtadz  nie  röznity  si^  od  ogölnego 
schematu.  Natomiast  otrzymalo  W,  Ksi^stwo  namiestnika, 
jako  reprezentanta  kröla  i  w,  ksi^cia.  Namiestnikowi  przy- 
slugiwaly  prawa  honorowe  J,  K,  Mosci,  wykonywat  on  prawo 
laski,  nadawat  szlachectwo,  tytuly,  ordery  i  godnosci ;  nale- 
zaly  don  przedmioty  dotyczc^ce  narodowych  urz^dzeri  w  pro- 
wincji  i  organizacji  urz^dow  krajowych  ;  zwolywanie  sejmiköw 
powiatowych  i  sejmöw  prowincjonalnych,  kierowanie  wyborem 
reprezentantöw  narodowych,  tudziez  dcliberacjami  na  sejmie; 
odbieranie  i  przedstawianie  prösb  do  kröla ;  uregulowanie 
granic  mi^dzy  powiatami  i  obwodami;  wreszcie  przedsta- 
wianie kandydatöw  na  wyzsze  godnosci  swieckie  i  duchowne. 
Urz^d  namiestnika  istniat  tylko  ^  r.  1830;  gdy  w  tym  roku 
ks.  Radziwill,  pierwszy  i  jedyny  namiestnik  W.  Ks.  Poznan- 
skiego, podal  si^  do  dymisji  ze  wzgl^döw  politycznych, 
w  zwi^zku  z  powstaniem  w  Krölestwie  Polskiem,  rz^d  sko- 
rzystat  z  tego,  by  juz  odtc^d  nigdy  urz^du  tego  nie  obsadzic. 

3.  Reprezentacj^  narodow^  byl  Sejm  prowincjonalny 
W.  Ksi^stwa,  Rzc^d  dtugo  oci^gal  si^  z  wprowadzeniem  tej 
instytucji.  Dopiero  rozporz^dzenie  krölewskie  z  27  marca 
1824  r.  przepisywalo  organizacji  Sejmu,  ktöry  zebrat  si^  po  raz 
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pierwszy  21  pazdziernika  1827  r.  ')  Skladal  si^  on  z  trzech 
stanöw.  Stan  I,  rycerski,  sktadal  si^  z  przedstawicicli  rodow, 
dziedzicznem  prawem  zasiadania  w  Scjmie  obdarzonych 
(pierwotnie  bylo  ich  dwu,  potem  cztcrech,  w  czem  jeden 
Niemiec)  oraz  z  22  postöw,  wybranych  przez  wlascicieli  döbr 
rycerskich,  chocby  nie  szlacht^ ;  od  1830  dawaty  prawo  glosu 
w  tym  stanie  tylko  takie  dobra  rycerskie,',  ktöre  obejmowaly 
najmniej  1 000  morgöw.  Stan  II  skladat  si^  z  16  przedsta- 
wicieli  miast :  Poznan  mial  tutaj  2  postöw,  pi^c,  a  od  r,  1830 
szesc  wi^kszych  miast  W.  Ksi^stwa  po  jednym,  inne  zas 
miasta  l^czono  w  okr^gi  wyborcze,  przyczem  wybory  w  tych 
okr^gach  byty  posrednie,  dwustopniowe,  prawo  glosu  oparte 
byto  na  cenzusie  maj^tkowym.  Stan  III,  wiejski,  liczyt  tylko 
8  poslöw  ;  kazdy  okr^g  wyborczy  skladal  si^  z  paru  powiatow, 
wybory  byty  posrednie,  a  warunkiem  prawa  gtosu  byto  znowu 
posiadanie  gruntu  oznaczonej  wielkosci. 

W  analogiczny  sposöb  utworzony  byl  wspölny  Sejm  pro- 
wincjonalny  Prus  Wschodnich  i  Zachodnich. 

Ogölnym  warunkiem  prawa  wyborczego  czynnego  byto 
ukonczenie  24  lat  i  religja  chrzescijanska.  Warunki  prawa 
Avyborczego  biernego  byty  nast^puj^ce :  ukonczenie  lat  30, 
przynaleznosc  do  religji  chrzescijanskiej,  obywatelstwo  pru- 
skie  przynajmniej  od  3  maja  1815  r.  [i^  dat^  przyj^t  rz^d 
pruski  jako  dat^  obj^cia  W.  Ksi^stwa),  wreszcie  dziedziczna 
i  przez  10  lat  przynajmniej  posiadana  wlasnosc  gruntowa 
stosunkowo  wysokiej  wartosci,  Ten  ostatni  warunek  wraz 
z  cenzusem  wtasnosci  dla  wyborcow  sprawit,  ze  w  Sejmie 
przedstawicielami  miast  i  wsi  byli  przewaznie  Niemcy.  Po- 
stowie  byli  wybierani  na  6  lat,  przyczem  co  3  lata  ustepowata 
polowa.  Marszatka  Sejmu  mianowat  kröl  z  posröd  I-go 
stanu  na  czas  trwania  sesji  sejmowej,  Jako  komisarz  rza- 
dowy  wyst^powat  naczelny  prezes  prowincji.  Uchwaty  waz- 
niejsze  zapadaty  kwalifikowan^  wi^kszosci^  gtosöw,  ktörej 
nie  mozna  byto  uzyskac  wbrew  Niemcom.  To  tez  gdy  na , 
sejmie    1834   r.   uchwata   protestuj^ca   przeciwko    naruszaniu 

^)  Drugi  Sejm  W.  Ks.  Poznanskiego  zebral  si^  w  styczniu  r,  1830. 
nast^pne  w  latach  1834,  1837,  1841,  1843;  siödmy  i  ostatni  Sejm  zebral 
si^  w  lutym  1845. 
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przcz  rz^d  zagwarantowanych  praw  narodowych  Poznan- 
skiego nie  uzyskala  potrzebnej  wi^kszosci,  Polacy  przepro- 
wadzili  jci  jako  rezolucj^  stanu  rycerskiego.  W  r.  1837  pe- 
tycja  o  przywröcenie  praw  j^zyka  polskiego  przeszla  tylko 
diatego,  ze  Polacy  zagrozili  zlozenicm  mandatow,  Adres 
sejmowy  w  r,  1843  byt  znowu  wyrazem  kompromisu :  Niemcy 
poparli  z^danie  przywröcenia  praw  narodowosci  polskiej, 
Polacy  zas  —  z^danie  ogölnej  konstytucji  dla  Prus. 

Wlasciwej  kompetencji  ustawodawczej  Sejm  nie  posiadal ; 
wladza  ustawodawcza  zalezala  od  krola,  Sejm  byt  powolany 
do  wyrazenia  opinji  co  do  projektöw  ustaw,  ktöre  dotyczyly 
prowincji,  Ponadto  mögl  Sejm  wnosic  do  kröla  petycje  i  za- 
zalenia  dotycz^ce  interesöw  prowincji,  post^powania  wladz 
administracyjnych  i  t.  d,  Polityczne  znaczenie  miat  adres 
do  kröla,  uchwalany  na  pocz^tku  sesji,  w  ktörym  sejm  po- 
znanski  poruszal  zazwyczaj  ogölniejsze  zagadnienia,  oraz 
t.  zw,  odprawa  krölewska,  w  ktörej  monarcha  odpowiadal 
na  adres,  petycje  i  zazalenia  sejmowe,  Prawo  decyzji  po- 
siadal Sejm  —  w  sk^pej  zreszt^  mierze  —  w  sprawach  samorz^du 
prowincjonalnego,  wlasciwie  niemal  wyl^cznie  administracji 
funduszöw  i  zakladöw  prowincjonalnych,  Celem  nadzoro- 
wania  tych  spraw  -  Sejm  wybieral  wydziaty  specjalne,  ktöre 
pracowaly  w  przerwach  mi^dzy  sesjami.  Od  1842  do  1847  r. 
istnial  pröcz  tego  ogölny  Komitet  Sejmowy,  zlozony  z  przed- 
stawicieli  wszystkich  trzech  stanöw,  ktörego  zdania  zasi^gal 
rzad  w  sprawach  ustawodawstwa  i  administracji,  gdy  Sejm 
nie  obradowal. 

4.  Nizszym  stopniem  samorz^du  byly  sejmiki  powiatowe 
[Kreisstaende],  zlozone  röwniez  z  przedstawicieli  trzech  sta- 
nöw. W,  Ks.  Poznariskie  otrzymalo  t^  instytucj^  w  r.  1829 ; 
jednak  juz  w  roku  1833  odebrano  sejmikom  W.  Ksi^stwa 
prawo  prezentowania  kandydatöw  na  urz^d  szefa  powiatu 
[Landrata] ;  odt^d  mianowal  ich  kröl,  a  choc  zarzc^dzenie  to 
mialo  byc  czasowem,  trwalo  do  Wielkiej  Wojny,  mimo,  ze 
Sejmy  prowincjonalne  upominaly  si^  o  przywröcenie  prawa 
wyboru  kandydatöw. 

Podobnic  odebrano  sejmikom  W.  Ksi^stwa  prawo  obie- 
rania  dwu  deputowanych  powiatowych  (zast^pcöw  landrata). 
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Wogole  kompctencja  sejmiköw  byla  bardzo  szczupla,  do- 
chody  i  fundusze  samorz^dowe  prawie  nie  istnialy.  Te  sej- 
miki  zawieszonc  zostaty  w  r.  1848, 

5.  W  miastach  pierwotnie  pozostawiono  francuski  uströj 
municypalny.  Jedna  tylko  Bydgoszcz  uznana  byla  za  dose 
niemieck^,  aby  mozna  bylo  wprowadzic  tarn  (1818)  samorzc^d 
miejski  pruski,  bardzo  w^sko  zakrcslony.  Po  reformie  samo- 
rz^du  miejskiego  pruskiego  z  r.  1831  wprowadzono  nowe^ 
ustaw^  stopniowo  w  catcm  W.  Ksi^stwie  (Poznan  w  1832  r.) 
z  tcm  jednak,  ze  wplyw  rz^du  na  funkcjonowanie  samorzc^du 
zastrzezono  wi^kszy,  niz  w  innych  cz^sciach  panstwa  pru- 
skiego. 

6.  Organizacja  gmin  wiejskich  zawisla  od  dwu  czynniköw: 
od  przeprowadzonego  uwlaszczenia  wloscian  oraz  od  ten- 
dencji  politycznych,  ktöre  zwlaszcza  od  roku  1831  w  ostrej 
ujawnily  si^  formie. 

Wloscianie  uznani  zostali  w  paristwie  pruskiem  za  oso- 
biscie  wolnych  edyktem  z  7  pazdziernika  1807  r.  W  Prusach 
Zachodnich  wloscianie  dornen  rz^dowych  uzyskali  t^  wolnosc 
juz  wczesnicj.  Co  si^  tyczy  praw  tych  wloscian  do  ziemi, 
ktorci,  uprawiali,  to  szereg  aktöw  ustawodawczych  (z  lat  1808, 
1811,  1816,  1821)  regulowal  t^  spraw^  w  ten  sposöb,  ze  sto- 
pniowo i  bardzo  powoli  (proces  ten  zostal  zakonczony  do- 
piero  w  2-giej  polowie  XIX  w.)  stwarzal  drog^  wykupu  przez 
wloscian  ziemi  i  powinnosci  poddanczych  klas^  dose  duzych, 
silnych  i  zamoznych  gospodarstw  wtosciariskich,  staraj^c  si^ 
jednoczesnie  w  miar^  moznosci  nie  narazic  interesöw  wielkiej 
wiasnosci  na  uszczerbek.  Operacja  byla  w  zasadzie  dobro- 
wolna,  inicjatyw^  mogl  dac  do  niej  zaröwno  pan,  jak  wlo- 
scianin ;  wykup  nast^powal  przez  splat^  skapitalizowanej  renty 
iub  przez  odst^pienie  panu  cz^sci  ziemi,  ktör^  dotychczas 
wloscianin  uprawial  {Normalsatz).  Znacznie  pozniej  dopiero 
utworzone  zostaly  banki  rentowe,  ktöre  posredniczyly  przy 
rozwi^zaniu  stosunku  prawnego  mi^dzy  wloscianinem  a  panem, 
wyplacaj^c  ostatniemu  cal^  rent^  w  listach  rentowych,  amor- 
tyzowanych  przez  losowanie  w  cic^gu  41  Iub  56  lat.  Prze- 
prowadzenie  operacji  nadzorowaly  pierwotnie  powiatowe  ko- 
misje   mieszane,    zlozone  z  przedstawicieli  panöw  i  wloscian, 
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oraz  komisje  gencralne  w  obwodach;  od  r.  1834  powierzono 
te  funkcje  landratom  i  regencjom  pod  nadzorem  ogölnyra 
komisyj  rcwizyjnych  prowincjonalnych.  Z  röznemi  zmianami 
te  specjalne  wladze  miaiy  trwac  az  do  pocz^tku  XX  w, 

W  W.  Ks.  Poznariskiem  reforma  —  ze  wzgl^dow  poli- 
tycznych  —  przeprowadzona  zostata  pr^dzej  i  bardziej  ra- 
dykalnie.  Wolnosc  osobist^  uzyskal  wtoscianin  od  Ksi^stwa 
Warszawskiego.  Rozporz^dzenie  v.  Thucmena  i  Zerboniego 
z  12  lipca  1815  roku,  powoluj^c  si^  na  rozkaz  gabinetowy 
z  3  maja  1815  roku,  glosÜo:  stosunki  obccne  mi^dzy  wlasci- 
cielami  i  wloscianami  osiadtymi  na  ich  ziemiach  beda  za- 
chowane;  wloscianie  s^  zupelnie  wolni  i  za  uzytkowcöw 
uwazani;  b^d^  obowiazani  do  optat  pieni^znych  lub  powinnosci 
roboczych  tylko  stosownie  do  zaw  artych  w  zajemnie  umöw. 
Wioscianie  i  vvtasciciele  gruntowi  b^d^  mogü  ten  stosunek 
rozwi^zac,  o  ileby  nie  mogli  si^  nadal  porozumiec,  Za- 
powiedzicina  ustawa  {Regulierungs-Gesetz)  wydana  zostala 
dopiero  w  roku  1823,  Jako  zasad^  uwtaszczenia  przyj^to 
nadanie  wloscianom  uprawianej  przez  nich  ziemi,  o  ile  jej 
obszar  mögl  wystarczyc  na  utworzenie  samodzielnego  gospo- 
darstwa.  Zakazano  przyt^czania  —  w  oczekiwaniu  uwlasz- 
czenia  —  do  obszaru  dworskiego  ziem,  uprawianych  przez 
wloscian.  Wykup  ziemi  nie  mögt  nast^pic  przez  odstapienie 
panu  oznaczonej  cz^sci  uprawianych  przez  wtoscianina  gruntöw 
[Normalsatz],  lecz  w  pieni^dzach,  w  zbozu,  ptatnej  robociznie, 
wyj^tkowo  tylko  drog^  kompensaty  gruntowcj.  Jednoczesnie 
z  uwlaszczeniem  przeprowadzono  komasacj^  gruntow  wio- 
scianskich  i  przeniesienie  siedzib  na  koszt  pana,  w  krotkim 
czasie  zniesiono  serwdtuty  pastwiskowe  i  lesne.  Zasady  indem- 
nizacji  byty  te  same,  co  w  innych  cz^sciach  paristwa  pru- 
skiego:  szacowane  byc  mialy  i  kompensowane  wzajemne 
prawa  i  obowiazki.  Ta  drog^  uwlaszczono  do  50^  o  gospo- 
darstw;  pozostale  przesziy  na  stosunek  czynszo\vy  lub  \vie- 
czystej  dzierzawy,  Wreszcie  i  ta  kategorja  gospodarstw 
uwlaszczona  zostala  w  r.  1850. 

Odziedziczona  po  Ks.  Warszawskiem  organizacja  gmin 
wiejskich  ulegla  zmianie  w  paru  kierunkach.  Punkt  ci^zkosci 
przcniesiony  zostal   do  osady,    ktöra  stanowila  näjnizsz^  jed- 
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nostk^  samorz^du.  We  wsiach  uwlaszczonych  soHysa  obierali 
wlasciciele  gruntöw  na  6  lat;  w  nicuwlaszczonych  mianowal 
go  pan;  w  obu  wypadkach  wzmocniono  jcdnak  kontrol^  rza^- 
dowc^  przcz  przepis,  ze  sottys  musial  uzyskac  zatwierdzenic 
landrata.  Dawne  gminy  zbiorowe  staty  si^  okr^gami  poli- 
cyjnemi  z  pewnemi  zadaniami  samorz^dowcmi  (opieka  nad 
ubogimi,  drogi  i  t.  d.).  Wöjtami  mianowac  pocz^to  wtascicicli 
dobr  ryccrskich;  powracano  tym  sposobem  do  typu  orgami- 
zacji  pierwotniejszego,  byto  to  jednak  dla  spotcczenstwa 
polskiego  r^kojini^  narodowcgo  samorz^du-  Po  powstaniu 
1830 — 31  roku  odebrano  tcn  urz^d  wtascicielom  döbr,  zacz^to 
zas  mianowac  wyi^cznie  urz^dniköw,  najcz^sciej  dymisjo- 
nowanych  oficeröw.  Okr^gi  policyjne  zostaly  powi^kszone, 
wojt  zas  stracü  zupetnie  charakter  funkcjonarjusza  s£imorzc^du, 
stal  si^  biurokratycznym  organem  panstwa  i  pod  nazwc^  ko- 
misarza  dystryktowego  jcdnem  z  najsprawniejszych  narz^dzi 
w  walce  z  zywiolem  polskim, 

7.  Organizacja  s^downictwa  w  Prusicch  Zachodnich  byla 
ogölno-pruska :  autonom) a  s^dowa  W.  Ks,  Poznanskiego  byla 
wynikiem  okolicznosci,  ze  jako  cz^sc  Ks.  Warszawskiego 
mialo  ono  organizacja  s^dowc^  francusk^:  s^downictwo  patry- 
monjalnie  zniesionc,  s^dy  pokoju  do  spraw  drobiazgowych, 
trybunaly  w  Poznaniu  i  Bydgoszczy.  T^  organizacja  utrzy- 
mano  przcz  czas  jakis,  choc  ze  zmianami.  Juz  w  r.  1817 
zamiast  trybunalöw  wprowadzono  t.  zw.  ss^dy  zicmiariskie 
(wlasciwie:  krajowe,  Landgerichte);  ponicwaz  s^d  apelacyjny 
byl  jeden  na  cate  Ks.  Warszawskic,  przeto  w  W.  Ksi^stwie 
Poznanskiem  pocz^tkowo  apelowano  od  jednego  s^du  zic- 
miahskiego  do  drugiego;  jako  III  instancja  apelacyjna  i  Sc^d 
kasacyjny  utworzony  zostal  Najwyzszy  Sc^d  Apelacyjny  w  Po- 
znaniu. W  r.  1825  wymiar  sprawiedliwosci  przez  s^dziöw 
pokoju  uznano  za  fakultatywny;  w  r.  1829  utworzono  przy 
Najwyzszym  S^dzie  Apelacyjnym  jedn^  dla  calego  W.  Ksi^stwa 
izb^  apelacyjny  II  instancji.  Wrcszcie  w  r.  1835  zniesiono 
ten  odr^bny  uströj  sc^dowy,  wprowadzaj^c  organizacja  sa^dowei 
ogölno-pruskc^.  Landrecht  pruski  i  innc  ustawy  zamiast  prawa 
frsmcuskiego  i  polskiego  wprowadzono  juz  z  dniem  1  marca 
1817  r. 
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8.  Kosciöt  katolicki  w  W.  Ks.  Poznanskiem  odrazu  pod- 
dany  zostal  uci^zliwej  kontroli  paristwowej,  jak  w  innych 
prowincjach  Krolestwa  Pruskiego,  Patent  z  9  listopada  1816  r, 
przywröcil  pod  t\m  wzgl^dem  ustaw^  z  25  sierpnia  r.  1796. 
Rozkaz  gabinetowy  z  9  sierpnia  1816  r.  zamkn^t  nowicjaty 
w  klasztorach;  fundusze  klasztorow  zostaly  zabranc;  gmachy 
oddano  na  szkoly  nietylko  katolickie,  ale  niemieckie  i  pro- 
testanckie,  Dopiero  bulla  De  salute  animarum  z  16  lipca 
1821  roku  stala  si^  podstaw^  nowego  stosunku  Kosciola  do 
paristwa  w  Prusiech.  W  W.  Ksi^stwie  jednak  sprawy  kom- 
plikowaly  si^  przez  charakter  polski  Kosciola,  to  tez  walka 
rozpocz^ta  si^  tarn  jednoczesnie  z  powstaniem  1830 — 1831  r. 
W  roku  1831  duchowieristwo  poddane  zostato  nadzorowi 
policyjncmu  z  zakazem  wyjezdzania  poza  granice  parafji, 
W  r.  1832  juz  nieliczne  istniejc^ce  klasztory  zostaty  zamkni^te, 
ich  maj^tek  znöw  podzielony  zostal  mi^dzy  koscioly  i  szkoty 
zaröwno  katolickie,  jak  protcstanckie.  Rzc^d  traktowat  ksi^zy 
jako  wrogöw  paristwa  i  pod  szczegölnic  surowy  nadzör  wzi^l 
Seminar  ja  duchowne.  Wreszcie  gwaltowny  i  glosny  zatarg 
wybuchl  w  sprawie  malzeristw  mieszanych  i  hreve  Piusa  VIII 
o  katolickiem  wychowaniu  dzieci  (25  marca  1830  r.),  ktörego 
rz^d  nie  chcial  uznac;  zatarg  skoriczyl  si^  uwi^zieniem  arcy- 
biskupa  (ks.  Dunina)  i  skazaniem  go  „za  posluszeristwo  za- 
granicznej  wladzy  duchownej"  na  6  miesi^cy  wi^zienia,  po- 
zbawienie  prawa  do  piastowania  wszelkich  urz^döw  i  za- 
placenie  kosztow  procesu.  Polityka  Prus  wzgl^dem  Kosciola 
potoczyta  si^  odrazu  temi  samemi  torami,  ktöremi  szla  polityka 
rosyjska  w  Polscc. 

9.  Jak  powicdziano  wyzej,  juz  od  roku  1831  rozpocz^l 
rz^d  pruski  stopniowo  ograniczac  prawa  narodowe  Polakow 
i  znosic  cechy  odr^bnosci  W,  Ksi^stwa.  Zamiast  W,  Ksi^stwa 
zacz^to  uzywac  nazwy  „prowincji  poznariskiej."  W  r.  1841 
zniesiona  zostala  rota  przysi^gi  poddariczej  przez  opuszczenie 
w  niej  tytulu  w.  ksi^cia  poznariskiego.  W  r.  1863  Poznariskie 
zaniosto  do  krola  skarg^  na  usuwanie  przepiso^A^ch  piecz^ci 
z  herbem  W.  Ksi^stwa  i  napisami  w  2  j^zykach;  na  wniosek 
owczesnego  prezesa  naczelnego  Flotwell'a  kröl  zadecydowal, 
ze  maj^  byc  wsz^dzie  wprowadzone  piecz^cie  pruskie.     Prawa 
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f^zyka  polskiego  ograniczano  stopniowo,  Rozporz^dzenie 
ministerstwa  z  r.  1832  sprowadzalo  j^zyk  polski  do  roli  po- 
mocniczego  w  administracji.  W  r.  1834  nakazano  do  wszyst- 
kich  dokumentöw  polskich  w  trybunalach  dol^czac  tlomaczenia 
niemicckie,  pierwotnie  bezplatne,  potem  jednak  strona  intere- 
sowana  musiata  za  to  placic  osobno.  Wprawdzie  na  usilne 
starania  Polaköw  rozkaz  gabinetowy  z  1841  roku  przywröcit 
w  pewnej  cz^sci  prawa  j^zyka  polskiego  o  tyle,  ze  proces 
mial  si^  toczyc  w  j^zyku  polskim,  jezeli  w  tym  j^zyku  wnie- 
siona  zostata  akcja  powoda,  ale  juz  w  nast^pnych  latach 
przyszly  dalsze  ograniczenia,  przedewszystkim  w  czynnosciach 
notarjalnych.  Podobnic  ograniczano  stopniowo  prawa  j^zyka 
polskiego  w  szkolnictwie.  Wedtug  instrukcji  z  1842  r.  w  szko- 
lach  wicjskich  j^zyk  wykladowy  zalezal  od  narodowosci 
ucznia,  ale  w  szkolach,  do  ktörych  chodzily  dzieci  polskie 
i  niemieckie  —  a  takich  bylo  coraz  wi^cej  —  nauka  miala 
byc  prowadzona  po  niemiecku.  W  wyzszych  klasach  szköt 
miejskich,  w  seminarjach  nauczycielskich  wprowadzono  wyklad 
niemiecki.  Podobniez  w  gimnazjach,  ktöre  zacz^to  germa- 
nizowac  od  klas  wyzszych.  W  Prusach  Zachodnich  i  Wschod- 
nich  wogöle  ograniczono  j^zyk  polski  do  nauki  czytania  i  religji. 

W  zwic^zku  z  temi  zarz^dzeniami  mianowano  coraz  wiecej 
urz^dniköw  Niemcow,  Po  r,  1831,  gdy  na  znak  protestu 
przeciwko  gwaltownym  represjorn  rz^du  w  zwi^zku  z  pow- 
staniem  w  Krölestwie  Kongresowem  wielu  Polaköw  ztozylo 
swe  iirz^dy,  mianowano  juz  Niemcöw  gromadnie,  Jednoczesnie 
rozkaz  gabinetowy  z  13  marca  1833  r.  adresowany  do  na- 
czelnego  prezesa  Flotwell'a  wyasygnowal  miljon  talaröw  na 
nabywanie  z  licytacji  maj^tköw  polskich  celem  osadzenia  na 
nich  osöb  narodowosci  niemieckie j.  Tak  rozpoczynal  sie 
drugi  (pierwszy  rozpocz^l  si^  w  koncu  XVIII  w.)  okres  kolo- 
nizacji  niemieckiej  w  wykonaniu  planu,  ktöremu  rzc^d  pruski 
byl  nieugi^cie  wiemy  od  pierwszego  rozbioru  az  do  Wielkiej 
Wojny- 

2.  Rok  1848.  Wiosna  ludöw  dla  Polaköw,  poddanych 
berlu  pruskiemu,  wytworzyta  podobnie  jak  w  Austrji  sytuacj^ 
szczegölnie  skomplikowan^  przez  to,  ze  d^zenia  konstytucyjne 
pruskie  i  niemieckie   kombinowaly   si^  z  d^zcniami  Polaköw 
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do   odzyskania  i  zagwarantowania   odr^bnych   praw  narodo- 
wych,  przyczcm    opinja   konstytucjonalistöw   niemicckich,  po- 
czc^tkowo  Polakom  przychylna,  bo  widz^ca  w  nich  sprzymie-  ^ 
rzencöw  w  walcc  o  konstytucj^,  w  ci^gu  kilka  tygodni  odbyia 
cwolucj^  w  kierunku  najzupetniej  dla  Polaköw  wrogim, 

1.  Jeszczc  w  r.  1847,  gdy  kröl  Fryderyk  Wilhelm  IV  zwolal 
do  Berlina  Sejmy  wszystkich  prowincyj  ( Vereinigte?-  Landtag) 
poslowie  polscy,  ktorzy  w  liczbie  21  nalezeli  do  opozycji, 
wystapili  z  wlasiiemi  Zc^daniami  zaröwno  co  do  konstytucji, 
jak  CO  do  odr^bnosci  W.  Ksi^stwa. 

Rewolucja  marcowa  1848  r.  postawila  spraw^  polsk^  na 
porzadku  dziennym.  Rewolucjonisci  uwolnili  z  wi^zienia  Po- 
laköw, ktorzy  byli  skazani  za  udzial  w  przygotowaniach  do 
stlumionego  w  zarodku  powstania  1846  r.,  poparli  narodowe 
zadania  Polaköw  w  pahstwie  pruskiem  i  rzucili  haslo  wojny 
z  Rosj^,  jako  ostoj^  europejskiej  reakcji;  jednym  z  celöw  tej 
wojny  mialo  byc  odbudowanie  Polski.  W  W,  Ks.  Poznanskiem 
Komitet  Narodowy  Polski  wykonywal  uznane^  przez  wszyst- 
kich wladz^.  W  oczekiwaniu  armji  narodowej  pocz^to  tworzyc 
oddzialy  gwardji  narodowej,  Deputacja  wyslana  do  Berlina 
przedstawila  szereg  postulatöw,  mi^dzy  ktöremi  najwazniejsze 
byly  Jiast^puj^ce :  j^zyk  polski  b^dzie  j^zykiem  urz^dowym; 
urzedy  obsadzone  b^d^  przez  Polaköw  lub  Niemcöw,  uro- 
dzonych  w  W.  Ks.  Poznanskiem  i  znajc^cych  j^zyk  polski; 
Jen.  Willisenowi  (Niemcowi)  powierzona  zostanie  organizacja 
wojska  narodowego  polskiego;  komisarz  krölewski  (Polak) 
przeprowadzi  reorganizacj^  wladz  cywilnych.  Kröl  przyjc^l 
pctycj^,  przyrzekl  jej  zadosc  uczynic  i  wyslal  jen.  Willi- 
sena  jako  swego  komisarza  z  misj^  reorganizacji  W.  Ksi^- 
stwa  w  mysl  z^dan  przcdstawionych  przez  Polaköw. 
Willisen  zaczc^l  od  tego,  ze  zazc^dal  rozpuszczenia  gwardji 
narodowej,  ktora  doszta  do  Hczby  10  000.  W  Jaroslawcu 
zawarta  zostala  konwencja  mi^dzy  jen.  Willisenem  a  wladzami 
narodowcmi  polskiemi:  gwardja  narodowa  miala  byc  zredu- 
kowana  do  3  000  zolnierza,  natomiast  Willisen  mial  przyst^ic 
natychmiast  do  organizacji  regulamych  korpusöw  W.  Ks. 
Poznanskiego,  zlozonych  z  Polaköw  i  pod  polsk^  komends^. 
Tymczasem  w   opinji   niemieckiej    dokonal   si^   zwrot   nieko- 
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♦ 
rzystny  dla  Polaköw;  jednym  z  jego  powodöw  byla  akcja 
osadzonych  w  W.  Ksi^stwie  kolonistöw  i  przedewszystkicm 
urz^dniköw  niemieckich,  ktörzy  wobec  perspektywy  prze- 
niesienia  do  niemieckich  prowincyj  postanowili  nie  dopuscic 
do  wykonania  przyrzcczonej  reorganizacji,  Jako  szczegölnie 
gorliwi  zwolcnnicy  centralizmu  i  germanizacji,  a  przeciwnicy 
postulatöw  polskich,  wyst^pili  zydzi  poznariscy.  Komisarz 
krolewski,  obrzucony  obelgami  i  pogrozkami  Nicmcöw  poznah- 
skicb,  zostal  odwolany.  Dowödca,  komenderuj^cy  wojskami 
pruskiemi  w  W.  Ksi^stwic  {ktörych  liczb^  podniesiono  do 
40000),  lamiE^c  ugod^  jaroslawieck^,  zaatakowat  znacznie  prze- 
wazajacemi  silami  obozy  polskie;  nieröwna  walka  po  kilku 
zaci^tych  bitwach  skonczyla  si^  zniszczeniem  oddzialöw  pol- 
skich, przyczem  nietylko  wojsko,  alc  i  ludnosc  cywilna  nie- 
miecka  i  zydowska  odznaczyly  si^  nieslychancmi  okrucien- 
stwami  popelniancmi  na  wzi^tych  do  nicwoli  Polakach. 

2.  Kiedy  jeszcze  z^dania  polskie  mialy  widoki  urzeczy- 
wistnienia,  Niemcy  poznanscy  rzucili  haslo  podziatu  W.  Ksi^- 
stwa  na  dwie  cz^sci :  tylko  wschodnia,  czysto  polska,  miata 
otrzymac  autonom]^,  gdy  zachodnia  wraz  z  miastem  Pozna- 
niem,  bardziej  zniemczona,  miata  byc  wyj^ta  z  reorganizacji. 
Sprzcciwili  si^  temu  podzialowi  jak  najenergiczniej  Polacy, 
a  to  tembardziej,  ze  wi^zala  si^  z  nim  sprawa  wt^czenia 
W,  Ksi^stwa  do  Zwic^zku  Niemieckiego  (der  Deutsche  Bund). 

Gdy  dnia  8  czerwca  1815  r,  tworzono  Zwic^zek  Niemiecki, 
nie  weszty  don  tc  kraje,  ktöre  nie  nalezaty  do  dawnego  ce- 
sarstwa  rzymsko-niemicckiego,  a  wi^c  ani  W.  Ks.  Poznahskie, 
ani  Prusy  Zachodnie,  ani  wreszcie  Prusy  Wschodnie,  ktöre 
clektorowie  brandenburscy  otrzymali  byli  od  Polski,  jako 
ksi^stwo  wasalne,  Gdy  w  r.  1848  zacz^to  wysuwac  projekt 
podziatu  W,  Ks.  Poznanskiego  i  wl^czcnia  do  Zwic^zku,  zwolal 
kröl  w  tej  sprawie  Sejm  prowincjonalny  poznanski  do  Berlina, 
Sejm  wypowicdzial  si^  przeciwko  projektom.  Mimo  ze 
uchwala  byla  prawomocna  (26  glosöw  przeciwko  17),  rzc^d 
poszedl  za  gtojcm  mniejszosci,  przeprowadzit  podzial  W. 
Ksi^stwa  i  cz^sc  zachodnie^  wraz  z  obwodem  Nadnoteckim 
wcielil  do  Zwi^zku  Niemieckiego  (rozkaz  gabinetowy  z  14  kwie- 
tnia  1848  r.). 

Uslroj  politycrny  ziem  PoUkich.  1' 
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Polacy  odmöwjli  udzia?u  w  wyborach  do  Parlamcntu 
Zwi^zkowego  (Vorparlament)  we  Frankfurcie.  Wyslany  jako 
jedyny  delegat  Polaköw  ks.  Janiszewski  zalozyl  protest 
przeciwko  obecnosci  w  parlamencie  postöw  niemieckich  z  W. 
Ksi^stwa.  Ale  parlamcnt,  ktörego  lewica  zlozyta  czysto 
demonstracyjny  wniosck  usuni^cia  ze  Zwi^zku  zachodniej 
cz^sci  Poznaiiskiego  i  zwolania  kongrcsu  curopcjskiego  cclem 
odbudowania  Polski,  zatwierdzit  podziat  W.  Ksi^stvra.  Ksi^dz 
Janiszewski  zlozyl  swöj  mandat;  obrany  na  jego  miejsce 
K.  Libclt  uczynil  to  samo ;  odtad  juz  Polacy  nie  mieli  przed- 
stawiciela  w  parlamencie. 

Art.  118  uchwalonego  przez  Parlament  frankfurcki  pro- 
jcktu  konstytucji  gtosit  zasad^  rownouprawnienia  j^zyköw 
wszystkich  narodowosci  Zwic^zku,  nie  mowi^cych  po  nie- 
miecku,  ale  projekt  ten  nigdy  nie  wszedl  w  zycie. 

3.  W  maju  1848  r.  zebrala  si^  w  Berlinic  konstytuanta 
pruska.  Poslowic  polscy,  ktörzy  weszli  do  konstytuanty 
w  liczbie  16,  zaz^dali  zreorganizowania  Poznariskiego  na 
zasadzie  traktatöw  1815  r.  jako  autonomicznego  kraju  i  przy- 
wröcenia  tytulu  w.  ksi^cia.  Ale  konstytuanta,  przeniesiona 
po  pani  miesi^cach  do  Brandenburga,  zostala  wreszcie  roz- 
wi^zana,  zas  konstytucja^oktrojowana  5  grudnia  1848  r,  nie 
möwita  nie  o  W.  Ks.  Poznanskiem.  Sejm,  ktory  si^  zebral 
na  podstawie  nowej  konstytucji  26  lutego  1849  r.,  rozwi^zano 
juz  27  kwietnia;  na  podstawie  nowej  ordynacji  wyborczej, 
oktrojowanej  30  maja  1849  r.  zebral  si^  nowy  Sejm  w  sierpniu 
tegoz  roku,  aby  zatwierdzic  zmiany  w  konstytucji,  ktora  pro- 
mulgowana  zostala  ostatecznie  z  dat^  31  stycznia  1850  r. 
Postowie  polscy  (w  liczbie  21,  w  czem  trzech  z  Prus  Zachod- 
nich  i  dwöch  z  G.  Sl^ska),  ponowili  swoje  Zc^dania,  Rzad 
gotöw  byl  zgodzic  si^  na  autonomj^  wschodnicj  cz^sci  Poz- 
nariskiego; Polacy  protestowali  przeciwko  podzialowi  i  doma- 
gali  si^  wyodr^bnienia  calego  Ksi^stwa.  Atoli  Sejm,  ktory 
w  polityce  antypolskiej  szedl  dalej  jeszcze,  a  wobec  trakta- 
töw mial  mniej  skrupulöw,  niz  rzc^d,  uchwalil  wl^czenie  calej 
prowincji  Poznariskicj  do  Zwic^zku,  oraz  odrzucil  projekt 
ustawy  o  röwnouprawnieniu  j^zykowem.  Wobec  tego  po- 
slowie   z   Poznariskiego   odmöwili  ztozenia  przysi^gi  na  kon- 
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stytucj^  i  na  znak  protestu  ztozyli  mandaty  (5  lutcgo  1850  r.). 
Podobnie  odmöwili  przysi^gi  Polacy  w  Izbie  Panöw.  Wybrani 
ponownic,  poslowie  polscy  ziozyli  przysi^g^,  odczytawszy 
przedtem  uroczysta^  deklaracj^,  zredagowanc^  przez  Augusta 
hr.  Cicszkowskiego,  w  ktörcj  z  cale^  moc^  raz  jeszcze  ponosili 
swoje  nieprzcdawnione  prawa  narodowe  oraz  prawa  Wielkiego 
Ksi^stwa  z  traktatöw  1815  roku  ptyn^ce. 

W  rok  potem  rz^d  pruski  z  innych  zupetnic  wzgl^döw 
uzyskat  wyt^czenie  Prus  Wschodnich  i  Zachodnich  oraz  W. 
Ks,  Poznanskiego  zc  Zwi^zku.  Dia  Polakow  nie  mialo  to 
znaczenia. 

Ostatnie  lata  panowania  Fryderyka  Wilhelma  IV  (1858) 
byly  okresem  reakcji  absolutystycznej  i  wzmagaj^cego  si^ 
ucisku  narodowosciowego,  okresem  odpowiadaj^cym  crze 
Bacha  w  Austrji  i  ostatnim  latom  reakcji  mikolajewskiej  w  Rosji, 

3.  Ziemie  polskie  pod  panowaniem  pruskiem  w  dobie 
konstytucyjnej.  W  walce  o  konstytucj^  W.  Ks,  Poznahskie 
utracilo  swoje  odr^bnc  stanowisko  prawne ;  epoka  konstytu- 
cyjna  w  Prusiech  i  Niemczech  przyniosla  liczne,  a  coraz  do- 
tkliwsze  i  coraz  bardziej  urs^gaj^ce  idei  prawa  ustawy  i  za- 
rzc^dzcnia  wyj^tkowe  przeciwko  Polakom.  Po  raz  pierwszy 
w  dziejach  paristwa  konstytucyjnego  miljony  obywateli  uznane 
zostaly  za  wrogöw  wewn^trznych  tylko  dlatego,  ze  nalezaly 
do  narodu,  ktory  polityka  panstwa  skazata  na  zaglad^,  Tych 
wrogöw  zwalczano  wszystkiemi  srodkami,  ktoremi  rozporz^dza 
dzisiejsza  organizacja  panstwowa  wspomagana  przez  wyt^- 
zoHc^  dzialalnosc  spolecznc^,  gdyz  w  tej  na  wielk^  skal^  za- 
krojonej  akcji  obok  rzc^du  niemieckiego  i  pruskiego  caty  narod 
niemiccki  goriiwy  brat  udzial.  Nigdy  jeszcze  ustawa  nie  byla 
w  takim  stopniu  wcieleniem  bezprawia,  nigdy  nie  byto  gt^b- 
szej  przepasci  mi^dzy  legalnosci^  i  sprawiedÜwosci^. 

Ziemie  polskie  wbrew  traktatom  wiedcriskim  zostaly  naj- 
zupelniej  upodobnionc  do  innych  prowincyj  Krölestwa  Pru- 
skiego. Przy  utworzeniu  Zwi^zku  Pölnocno-Niemieckiego 
(1866)  rz^d  pruski  wt^czyl  don  prowincje  polskie;  postowie 
polscy  dwukrotnie  (w  Sejmie  pruskim  11  wrzesnia  1866  r,, 
w  Sejmie   zwi^zkowym  18  msirca  1867  r.)   ostro  protestowali 
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przeciwko  temu.  Po  utworzcniu  Cesarstwa  Niemicckiego 
poslowie  polscy  zlozyli  uroczysty  protest  przeciwko  wlc^czeniu 
dori  W.  Ks.  Poznanskiego  i  Prus  Zachodnich  (na  posiedzeniu 
Parlamentu  Rzeszy  31  marca  1871  r,).  Protesty,  oczywiscie, 
pozostaly  bezskutcczne,  Odt^d  odr^bnosc  prowincyj  polskich 
polegala  na  tem,  ze  zyly  one  pod  rzc|,dami  ustaw  wyj^tkowych, 
skierowanych  przeciwko  Poiakom.^) 

2.  Rok  1863,  jak  przedtem  rok  1831,  stanowi  dat^  dla 
Polaköw  w  zaborze  pruskini.  Rz^d  pruski  ch^tnic  widziai 
powstanie  styczniowe,  jak  przedtem  powstanie  listopadowe, 
i  nicw^tpliwie  uczynil  wszystko  co  mögl,  aby  wybuch  utatwic. 
I  znowu  powstanie  stalo  si^  powodem  nowych  represyj,  nie- 
zliczonych  procesöw,  ci^zkich  kar,  dotkliwych  zarzc^dzen  ad- 
ministracyjnych.  Rzc^d  pruski  artykulem  tajnym  dodanym  do 
konwencji  z  Rosj^  8  lutego  1863  r.  zapewnit  najscislejsze 
wspöldzialanie  prusko-rosyjskie  w  polityce  antypolskiej,  Trzeba 
jeszcze  bylo  zwyci^skich  wojen  1864,  1866  i  1870-71  r.,  aby 
mozna  byio  rozpocz^c  z  cal^  energj^  wykonywanie  oddawna 
przygotowanego  planu- 

W  pierwszym  okresie  walka  z  polskosci^  lq,czyla  si^ 
scisle  z  walk^,  ktör^  rz^d  pruski  pod  kierunkiem  Bismarcka 
wypowiedzial  Kosciolowi  katolickiemu  („Kulturkampf'  1872-78) 
Walka  ta,  w  ktörej  Prusy  stosowaly  przeciwko  swym  katolickim 
poddanym  najostrzcjsze  srodki  represji,  skoriczyla  si^  wielkim 
zwyci^ztwem  moralnem  Kosciola:  obudzila  ona  natomiast  naj- 
bardziej  skutecznie  poczucie  narodowe  mas  polskich,  zwlaszcza 
na  Gömym  Slc^sku.  To  tez  wnet  rzc^d  pruski  zwröcit  si^  juz 
wylacznie  przeciwko  Polakom,  a  do  walki  tej  po  pewnym 
czasie  potrafit  nawet  uzyskac  poparcie  stronnictwa  katolickiego, 
ktöre  narz^dziem  germanizacji  uczynilo  koscioly  oraz  swe 
organizacje  wyznaniowe,  spoleczne  i  polityczne. 

^)  Przcz  dlugi  czas  ustawy  tez  mialy  na  celu  tylko  W.  Ks.  Poznaiiskie 
i  Prusy  Zachodnie;  gdy  uswiadomienie  narodowe  zacz^lo  budzic  si^  wsröd 
ludu  polskiego  na  Gomym  ole^sku,  zacz^to  stosowac  srodki  nadzwyczajne 
i  do  lej  prowincji;  jedynie  protestanckie  Prusy  Wschodnie  unikn^Iy  niemal 
zupelnie  antypolskich  ustaw  wyje^tkowych  dzi^ki  postawionej  przez  rzE^d 
pruski  tezie,  jakoby  Mazurzy  nie  byli  Polakami.  Niemniej  i  tu  j^zyk  polski, 
to  jest  j^zyk  tej  ludnosci  zostal  zupetnie  usuni^ty  z  zycia  publicznego. 
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Przed  Wielk^  Wojn^  rz^d  potrafil  juz  zjcdnoczyc  prze- 
ciwko  Polakom  caly  naröd  niemiccki,  nie  wyl^czaj^c  socjali- 
stöw, 

3.  Najwazniejsze  etapy  tej  walki  s^  nast^puj^ce. 

W  latach  1872-1874  j^zyk  polski  zostal  usuniqty  ze  szköl,  s^- 
döwiadministracji.  Reforma  administracji  i  samorz^du  lokalnego 
przeprowadzona  w  calych  Prusiech  (1872-  1875)  zostata  w  pro- 
wincjach  polskich  spaczona  za  wzgl^döw  politycznych.  W  1855  r. 
V.  Bismarck  wydala  przeszto  30000  Polaköw,  poddanych  rcsyj- 
skich  i  austrjackich,  lecz  osiadlych  stale  w  prowincjach  polskich 
Pnis  (na  podstawie  traktatöw  1815  r.)  Ustawa26  kwietnia  1886, 
podejmuje,  tym  razem  na  wielk^  skal^,  dzieto  wykupywania 
ziemi  z  r^k  polskich  celem  kolonizacji  Niemcöw,  Wydatki 
Komisji  Kolonizacyjncj  (Ansiedlungskommission)  dosiqgty 
w  r,  1914  cyfry  1  055  miljonöw  marek,  Nastc^pila  gcrmanizacja 
nazw  miast  i  wsi ;  urz^dniköw  Polaköw  przeniesiono  do  pro- 
wincji  zachodnich,  niemal  wszystkie  urz^dy  w  prowincjach 
polskich  obsadzono  Niemcami,  ktörym  dla  zach^ty  przyznano 
specjalne  dodatki  do  pensyj  (Ostmarkenzulagen). 

Lata  1900-1904  (era  Capriviego)  byly  okresem  przerwy 
w  polityce  antypolskiej :  pozwolono  uzywac  j^zyka  polskiego 
do  nauki  religji  na  nizszym  stopniu,  ale  juz  glosna  sprawa 
Wrzesni  (1901)  wykazala,  ze  praktyka  administracji  pruskiej 
wbrew  rozporz^dzeniu  bynajmniej  nie  ulegta  zmianie,  a  w  par^ 
lat  pözniej  (1906-7)  100  000  dzicci  polskich  w  olbrzymim 
5,strajku  szkolnym"  protestowalo  bezskutecznie  przcciwko 
nauczaniu  modlitwy  po  niemiecku.  Nauczanic  prywatne  j^zyka, 
historji  i  literatury  polskiej  zostalo  zakazane  (proces  w  Toruniu 
1901).  J^zyk  polski  byl  usuwany  nawet  z  kosciolöw  zaröwno 
katolickich,  jak  protestanckich  (zakaz  polskich  kazan,  kate- 
chizacji,  konfirmacji),  oraz  ze  stowarzyszen  i  zebran  publicznych 
(ust.  Rzeszy  z  15  maja  1908  r.).  W  r.  1906  zniesiono  ostatni 
slad  autonomji  W.  Ks,  Poznariskiego  —  barwy  polskie.  Nic- 
zadowolone  ze  zbyt  lägodnej  polityki  rzc^du,  spoleczenstwo 
nicmicckic  tworzy  specjalne  towarzystwo  (Ostmarkenverein), 
ktörego  zadaniem  jest  projcktowanie  i  przygotowywanie  ustaw 
i  zarz^dzeii  antypolskich,  przedcwszystkiem  w  dziedzinie 
gospodarczej.  Wr,  1904  Sejm  pruski  wydaje  ustawQ  osadnicze^, 
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na  mocy  ktorcj  administracja  odmawiala  Polakom  prawa  bu- 
dowania  domöw  na  nabytych  parcelach  wiejskich.  Ustawa 
20  marca  1908  r.  upowazniala  rz^d  do  przymusowego  wywla- 
szczania  ziemi  polskicj  cclcm  osadzania  na  nicj  Nicmcöw. 
Ustawy  z  1912  r.  przyznaj^  rzc^dowi  olbrzymie  kredyty  na 
umocnicnie  wlasnosci  niemieckicj. 

W  r.  1912  pocz^to  wywlaszczac  polskich  wtascicieli  na 
cele  kolonizacji,  W  r,  1914  rzc^d  zlozyl  Sejmowi  projekt  ustawy 
zabraniaj^ccj  dobrowolnej  parcelacji  wi^kszcj  wlasnosci  ziem- 
skiej  polskicj  mi^dzy  drobnych  rolnikow  i  Polakow. 

Tym  wszystkim  ustawom  wyj^tkowym,  wysilkom  doskonale 
zorganizowanej,  sprawnej  i  silncj  administracji,  wrcszcie  akcji 
calego  narodu  niemieckicgo  Polacy  mogli  przeciwstawiac 
i  przeciwstawiali  skutecznie  solidarnosc  narodow^  i  organizacj^ 
spoleczn^.  Wielka  Wojna  przyszla  w  momencie  najzaci^tszej 
walki;  wykazala  ona  wielk^  wartosc  tej  organizacji  nietylko 
pod  wzgl^dem  ekonomicznym  i  spolecznym,  ale  i  politycznym. 

IL   Stosunki  prawno-polityczne. 

1.  Zrddla  prawne.  Wbrew  traktatom  wiederiskim  i  urc- 
czystym  przyrzeczeniom  krölöw"  pruskich,  nietylko  zicmie 
polskie  zaboru  pruskiego  wogöle,  ale  nawet  W.  Ks.  Poznan- 
skie  nie  posiadalo  oddzielnych  instytucyj  narodowych  i  od- 
r^bnego  przedstawicielstwa  ani  wlasnego  ustawodawstwa. 
Jak  wszystkie  inne  prowincje  pruskie,  byly  one  rz^dzone 
przez  dwa  szeregi  ustaw:  ustawy  Cesarstwa  Niemieckiego 
i  ustawy  Krolestwa  Pruskiego. 

1.  Konstytucja  Cesarstwa  16  kwietnia  1871^  r.  organizuje 
wladze  centralne  Cesarstwa  oraz  okrcsla  kompetencje  usta- 
wodawcz^  Rzeszy.  Jako  wspölne  uznane  zostaly  sprawy 
zagranicznc,  wojskowe  oraz  liczne  sprawy  przcwaznie  eko- 
nomiczne,  co  wynika  st^d,  ze  Ccsarstwo  tworzy  jednolity 
organizm  celny  i  gospodarczy  (wolnosc  przesiedlania  sie  i  za- 
mieszkiwania,  kolonizacja,  emigracja,  ubezpieczenia,  cla,  handel, 
miary  i  wagi,  System  monetarny,  banki,  wlasnosc  literacka 
i  artystyczna,  komunikacjc,  poczty  i  telegrafy,  prawo  cywilne 
i  karne  wraz  z  procedurci  i  t.  d.).  Projekty  przyj^te  przez 
Parlament   i   Rad^   Zwiazkow^   Sc^   promulgowane   przez  ce- 
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«arza  przez  ogloszenie  w  Dzienniku  Ustaw  Rzeszy.  Z  po- 
dziaiu  kompetcncji  ustawodawczej  mi^dzy  Cesarstwo  a  Prusy 
wynika,  ze  te  dziedziny  zycia  publiczncgo,  w  ktorych  toczyta 
si^  glöwna  walka  przcciwko  Polakom  za  pomoc^  ustaw 
wyjc^tkowych,  ,byly  normowane  nie  przez  ustawodawstwo 
Rzeszy,  lecz  przez  ustawodawstwo  pruskie.  Zreszt^  wptyw 
Prus  rozporz^dzajc^cych  17  glosami  w  Radzie  Zwi^zkowej 
byl  decyduj^cy,  a  i  Parlament,  choc  na  wyborach  powszech- 
nych  oparty,  nie  cofal  si^  przed  ustawami  wyj^tkowemi,  ile 
razy  mial  sposobnosc  dotkn^c  spraw  polskich  (np.  ustawa 
Rzeszy  o  stowarzyszeniach  i  zgromadzeniach  z  15  maja  1908  r.) 

2.  Wszystkie  inne  sprawy,  ktöre  nie  zostaty  uznane  za 
vvspölne  przez  konstytucj^  Rzeszy  1871  r.,  nalez^  do  kompe- 
tencji  Prus,  Wedlug  konstytucji  31  stycznia  1850  r.  do  wy- 
dcuiia  ustawy  potrzebna  jest  zgoda  obu  izb  Sejmu  Pruskiego 
i  sankcja  monarchy,  Ustawy  s^  oglaszane  w  Zbiorze  Ustaw 
Pruskich  [Preussische  Gesetzesammlung).  Poprawki  ustawy 
konstytucyjnej  musz^  byc  uchwalane  zwykt^  wi^kszoscicj. 
w  dwu  glosowaniach  nast^puj^cych  po  sobie  w  odst^pie 
najmniej  21  dni. 

W  Prusicch  wielkc^  rol^  odgrywaly  rozporzc|.dzenia  z  moc^ 
ustaw  {t.  zw.  Notverordnungen],  ktöre  krol  mial  prawo  wy- 
dawac  z  zachowaniem  przepisanych  formalnosci.  Zarowno 
te  rozporz^dzenia,  jak  zwyczajne  rozporz^dzenia  administra- 
cyjne  normowaty  liczne  i  bardzo  wazne  dziedziny  zycia 
publicznego  zazwyczaj  w  duchu  dla  Polakow  wrogim.  Nie- 
ktore  z  tych  rozporz^dzeri  pozostawaly  tajnemi  (tak  np.  stynny 
rozkaz  gabinetowy  z  13  marca  1833  r.  do  Flotwella  o  wy- 
kupie  wlasnosci  polskiej  na  kolonizacj^,  o  ktörym  Sejm  pro- 
wincjonalny  poznanski  dowiedzial  si^  dopiero  w  r.  1841,) 

2.  Udziai  prowincji  polskich  w  cialach  ustawodawczych 
Rzeszy  i  Prus.  W  Radzie  Zwic^zkowej,  ktöra  skladala  si^ 
z  delegatöw  rzs^döw  zwi^zkowych  i  reprezentowata  wladz^ 
zwierzchnicz^  w  Rzeszy,  Prusy  mialy  17  glosöw  na  61.  Re- 
prezentowanc  byly  w  niej  Prusy  jako  calosc,  bez  wzgl^du 
na  skladaj^ce  j^  prowincje.  Rzc^d  pruski  nie  mianowal  do 
Rady  ani  jednego  Polaka. 
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Parlament  Rzeszy  skladal  si<?  z  397  poslöw,  wybranycb 
na  podstawie  powszechnego,  röwnego,  bezposredniego  i  taj- 
ncgo  gtosowania.  Na  Prusy  przypadalo  235  poslöw;  liczba 
ta  rozdziclona  byla  miqdzy  prowincje  w  ten  sposöb,  ze  pro- 
wincja  poznanska  otrzymala  15  poslöw,  Prusy  Zachodnie  13, 
Prusy  W.  17,  G,  Sl^sk  12.  W  zasadzie  winicn  byl  przypadac 
1  poscl  na  100000  mieszkahcow  i  odpowiednio  do  tego  po- 
winny  byly  byc  skonstruowane  okr^gi  wyborcze,  ktöre  byly 
jednomandatowe ;  przed  Wielk^  Wojn^  jcdnak  okr^gi  rözniiy 
si^  bardzo ;  tak  np.  okr^g  wyborczy  Katöwicc  mial  okrc^gle 
420  000  mieszkancöw,  gdy  okr^g  Waicz  liczyl  ich  62  000, 
W  ten  sposöb  gin^to  bardzo  wielc  glosöw  polskich ;  ta  oko- 
licznosc  oraz  naduzycia  wladz  administracyjnych  sprawily,  ze 
poslöw  polskich  w  Parlamencie  bylo  mniej,  nizby  z  liczebnosci 
Polaköw  wynikalo.^) 

Sejm  Krölestwa  Pruskiego  skladal  si^  z  dwu  izb :  Izby 
Panöw  i  Izby  Poselskiej.  W  pierwszej  zasiadali  1^  czlonkowie 
dziedziczni :  ksi^z^ta  rodziny  krölewskiej,  przedstawiciele 
dawnych  rodzin  panuj^cych,  wreszcie  glowy  niektörych  rodöw 
szlacheckich  i  2°  czlonkowie  dozywotni :  czterej  dygnitarze 
koronni,  osoby  mianowane  bezposrednio  przez  kröla  i  osoby 
mianowane  na  prezentacj^  korporacyj  (wielkie  miasta,  uni- 
wersytety,  kapituly  protestanckie  i  t.  d.)  W  r.  1913  na  402 
czlonköw  Izby  Panöw  bylo  tylko  6  Polaköw,  z  tego  3  dzie- 
dzicznych,  3  mianowanych  na  prezentacj^  korporacyj  o  wi^- 
kszosci  polskiej, 

Izba  polska  oparta  byla  na  slawnym  systemie  wyborczym 
tröjklasowym  (ust.  30  maja  1849  r,).  W  kazdym  okr^gu  wy- 
borczym-) wyborcy  spisani  byli  na  liscie  w  porz^dku  oplaca- 
nych  podatköw  w  ten  sposöb,  ze  najwi^cej  plac^cy  stal  na 
pierwszem  miejscu,  oplacaj^cy  nieco  nizszy  podatek  na  dru- 
gicm  i  t.  d.     Sum^  oplacanych  w  okr^gu  podatköw  dzielono 

1)  Wybory  1903  r.  daty  16  poslöw  polskich;  1907  —  20;  1912  —  18. 
Ta  ostatnia  liczba  powstala  w  ten  sposöb,  ze  w  regencji  Poznanskiej  wy- 
branych  zostalo  8  poslöw  Polaköw,  Bydgoskiej  —  3,  Gdanskiej  —  2,  Kwi- 
dzydskiej  —  1,  Opolskiej  —  4. 

-)  Regencja  Poznanska  liczyla  9  okr^göw,  Bydgoska  — 5,  Kwidzyriska — 8, 
Gdahska  —  4,  Opolska  —  10. 
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przez  trzy,  poczcm  wyborcöw  dzielono  na  klasy  w  len  sposöb, 
ze  do  I-cj  klasy  nalczeli  ci,  co  oplacali  kolejno  najwyzszc 
podatki  do  wysokosci  Va  sumy  ogölnej,  do  II-j  klasy  ci,  co 
opiacali  nast^pn^  Va  cz^sc,  do  Ill-ej  klasy  —  pozostali  wyborcy. 
Wyborcy  pierwszego  stopnia  (Urwähler)  nalezc(,cy  do  kazdcj 
klasy,  wybierali  jednakowo  Vs  cz^sc  wyborcöw  II  stopnia 
(Wahlmänner) ,  ktörzy  dopiero  wybierali  posta:  byty  to  wi^c 
wybory  posrednie,  dwustopniowe.  Prawo  wyborcze,  choc 
zblizone  do  powszechnego,  bylo  wybitnie  nieröwne :  do  I  klasy 
nalezalo  w  calych  Prusiech  3,81^  oprawyborcöw,  do  II —  13,87'Vo, 
do  III  —  82,32^Vo,  innemi  stowy  4  glosy  prawyborcöw  pierwszej 
klasy  mialy  takiez  znaczcnie,  jak  14  glosöw  drugiej  i  82  gtosy 
trzeciej  klasy.  Poniewaz  wsröd  najzamozniejszych  wyborcöw 
I  i  II  klasy  byl  bardzo  znaczny  odsetck  Niemcöw,  gdy  masa 
wyborcöw  polskich  nalezala  do  III  klasy,  System  pruski  pro- 
wadzil  do  sztucznego  zmniejszenia  donioslosci  politycznej 
ludnosci  polskiej.  Z  drugiej  strony  okr^gi  wyborcze  byty 
bardzo  nieröwne,  co  röwniez  bylo  niekorzystne  dla  Polaköw. 
Wreszcie  gtosowanie  bylo  ustne,  wi^c  jawnc,  co  przy  znanym 
tcrorze  wladz  pruskich  wplywalo  takze  na  zmniejszenie  liczby 
glosöw  polskich,  Rezultat  byl  ten,  ze  na  433  miejsc  w  Izbie 
poselskiej  (ust.  28  czcrwca  1906  r,)  Polacy  przeprowadzili 
w  r.  1908  zaledwie  15  poslöw,  w  1913 — 13.  Stenogramy  po- 
siedzen  Sejmu  pruskiego  zawieraj^  w  mowach  poslöw  polskich 
olbrzymi  materjal  obci^zaj^cy  administracj^  pruskc^,  ktöra  rezul- 
tat ten  osi^gala  najrozmaitszemi  naduzyciami,  presj^  i  terorcm. 

3.  Organizacja  administracyjna.  a)  Podzialyadmini- 
stracyjne  na  ziemiach  polskich  Prus  byly  rezultatem  nietylko 
racjonalnych  wymagah  organizacji  administracyjnej,  ale  takze 
wskazari  polityki  antypolskiej :  dlatego  liczba  jednostek  admini- 
stracyjnych  byla  tez  o  wiele  wi^ksza,  niz  w  innych  prowincjach 
Prus,  a  CO  za  tem  idzie,  wi^ksza  liczba  urz^dniköw  i  scislcjszy, 
blizszy   kontakt   i   nadzör   administracji  nad  spoleczenstwem. 

Prowincje  dziel^  si^  na  obwody  regencyjne,  ktörych  pro- 
wincja  Poznariska  liczy  2  (Poznan  i  Bydgoszcz),  Prusy  Za- 
chodnie  —  2  (Gdarisk  i  Kwidzyn),  Prusy  Wschodnie  — 
3  (Krölewiec,    Gombin   i  Olsztyn;   ten  ostatni   utworzony  de- 
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krctem  kröl.  z  14  pazdziemika  1905  r.  celem  przeciwdzialania 
rodz^ccmu  si^  ruchowi  narodowcmu  na  Mazurach),  wreszcie 
Slc^sk  rownicz  3  (Lignica,  Wroclaw  i  Opole). 

Obwody  dziel^  si^  na  powiaty,  ktöre  s^  zasadniczc^  dla 
pruskiej  administracji  jcdnostk^  i  to  zarowno  ze  wzgl^du  na 
organizacj^  wladz  panstwowych,  jak  przedcwszystkiem 
samorz^dowych.  Liczba  powiatow  w  prowincjach  polskich 
byla  bardzo  wielka:  Poznariskic  liczylo  ich  (od  ustawy  6  czcrwca 
1887  r.)  42,  Prusy  Zachodnie  —  29,  Prusy  Wschodnie  —  38, 
^Ic^sk  —  70,  Wi^ksze  miasta  same  stanowi^  powiaty  miejskie. 
Pod  wzgl^dem  organizacji  policyjnej  powiaty  rozpadaj^  si^ 
na  obwody  (Amtsbezirk,  w  Poznariskim  od  r.  1833  —  District), 
po  20  do  30  na  powiat. 

Na  najnizszym  stopniu  znajduj^  si^  gminy,  wiejskie  i  miej- 
skie, oraz  wyt^czone  z  nich  podobnie  jak  w  Galicji    obszary 
•  dworskie. 

Cech^  charakterystyczn^  ustroju  administracyjnego  pru- 
skiego  jest  sciste  zespolenie  wladz  administracyjnych  panstwo- 
wych i  samorz^dowych,  DIatego  tez  nalezy  je  traktowac 
i^cznie,  tembardziej,  ze  z  punktu  widzenia  polityki  antypol- 
skiej  nie  ma  zadnej  istotnej  röznicy  pomi^dzy  wtadzami  pan- 
stwowemi  i  samorz^dowemi. 

b)Administracja  panstwowa  i  samorzcid, 
1.  Gmina  jest  organizacj^  samorzc^du,  ma  jednak  sobie  powie- 
rzone  przez  panstwo  pewne  funkcje  administracji  ogölnej  pan- 
stwowej;  st^d  rozröznienie  mi^dzy  zakresem  dziaiania  gminy 
wlasnym  i  poruczonym.  Wykonywanie  poruczonego  zakresu 
dziaiania  nalezy  w  gminach  miejskich  do  magistratu  i  bur- 
mistrza,  w  gminach  wiejskich  —  do  soltysa,  w  obszarach  dwor- 
skich  —  do  wlascicicla  lub  jego  zast^pcy.  W  poruczonym 
zakresie  dziaiania  organy  wykonawcze  samorz^du  nie  zalezc^ 
od  wladz  gminnych,  lecz  od  wladz  administracyjnych  pan- 
stwowych. 

W  gminach  miejskich,  ktore  rzc^dzc^  si^  na  mocy  ustaw 
z  30  maja  1883  r.,  organem  uchwalaj^cym  i  kontroluj^cym 
jest  rada  miejska  wybrana  przez  obywateli  miejskich  (czlon- 
köw  gmin),  t.  j.  takich  mieszkancow  gminy,  ktörzy  posiadajci 
wymagany  cenzus,     Wybory  odbywaj^  si^  wedlug  opisanego 
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wyzej  systemu  tröjklasowego  i  s^  röwiiiez  jawnc.  Poniewaz 
Polacy  nalezeli  zwykle  do  mniej  zamoznych  warstw  ludnosci, 
a  röznice  maj^tkowe  s^  w  miastach  najwi^ksze,  wi^c  tcz 
liczba  rajcöw  miejskich  Polaköw  byta  o  wicle  nizsza  od  liczby 
radnych  Niemcöw,  choc  ludnosc  polska  liczcbnie  w  miastach 
przewazata.  Wielka  liczba  niemieckich  micszkancöw  miast 
skladala  si^  z  urz^dniköw  cywilnych  i  wojskowych  (w  Gnicznie 
np.  bylo  ich  4763  na  ogöln^  Hczb^  9363  Niemcöw],  Stc^d  wplyw 
rz^du  w  radach  miejskich  byl  bardzo  silny. 

Magistrat,  wybrany  przcz  rad^  micjsk^,  sklada  si^  z  •  bur- 
mistrza  (zwykle  zawodowego  urz^dnika),  wiceburmistrza 
i  lawniköw,  ktörych  liczba  zalezy  od  wielkosci  miasta.  Czlon- 
kowie  magistratu  s^  platni  albo  honorowi  i  wymagajc^  zatwier- 
dzenia  prezesa  regencji,  w  najwi^kszych  miastach  —  krola. 
Wi^kszosc  niemiecka  w  radach  miejskich,  zatwierdzenie  no- 
minacji  przez  rzad,  kontrola  administracyjna  wladz  panstwo- 
wych  nad  samorz^dem  —  wszystko  to  sprawiato,  ze  miasta 
byly  röwniez  narz^dziami  polityki  antypolskiej.  Od  r.  1871 
nie  bylo  prawie  zupetnie  Polaköw  w  magistratach. 

Organizacja  wi^kszych  gmin  wiejskich  podobna  byla  do 
opisanej  powyzej;  atoli  wobec  mniejszych  na  wsi  röznic  ma- 
JE^tkowych  System  tröjklasowy  dawal  rady  gminne  bardziej 
zblizone  do  rzeczywistego  stosunku  ludnosci  polskiej  do  nie- 
mieckiej,  W  malych  gminach  nicma  rady  gminnej,  natomiast 
zbieraj^  si^  czlonkowic  gminy  na  zgromadzenie  gminne  (ust. 
3  lipca  1891  r.); 

2.  Powiat  jest  jednostk^  administracyjnci  samorz^du,  wy- 
posazona  w  prawa  korporacji  publicznej  (ustawy  13  grudnia  1872 
i  19  maja  1881  r.)  Reprezentacj^  powiatu  stanowit  sejmik 
powiatowy,  organ  uchwalaj^cy  i  kontrolujacy,  zbierajc^cy  si^ 
raz  lub  dwa  razy  na  rok  pod  przewodnictvvem  landrata. 
Skiadal  si^  on  z  przedstawicieli  miast,  wielkiej  wlasnosci 
ziemskiej  i  wielkiego  przemyslu,  wreszcie  drobnej  wlasnosci 
rolnej  i  gmin  wiejskich.  Liczba  czlonköw  zalezata  od  wiel- 
kosci powiatu  i  poszczegölnych  grup  wyborcöw,  nie  mogla  byc 
jcdnak  nizsz^  od  25. 

W  Poznanskiem  ustawa  o  samorzc^dzie  powiatowym 
z  r,  1879  nie  byla  zastosowana:  obowis^zywaly  tu  wi^c  dawnc 
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przcpisy  ustawy  z  20  grudnia  1828  r.,  zmienione  nicco  ustaw^ 
z  29  maja  1889  r.,  wedtug  ktörych  sejmiki  skladaly  si^  z  przed- 
stawicicli  trzech  stanow.  Kompetencja  sejmiku  zw^zona,  na- 
tomiast  ingerencja  organöw  rz^dowych  wi^ksza  niz  w  innych 
prowincjach   stawialy    samorz^d   powiatowy    w   Poznariskiem 

0  wiele  nizcj  od  samorz^du  powiatowego  innych  prowincyj. 
Od  roku  1904  Komisja  Kolonizacyjna  miala  w  grupie  wielkiej 
wtasnosci  tyle  glosöw,  ile  nabyta  wi^kszych  döbr  na  koloni- 
zacj^;  tym  sposobem  nagle  pomnozona  zostata  ilosc  giosöw 
niemieckich  i  w  wielu  sejmikach  poiviatowych  sztucznie  wy- 
tworzona  wi^kszosc  niemiecka.  Ustawa  1904  r,  umozliwila 
röwniez  rzadowi  pomnazanie  liczby  glosöw  niemieckich  dwu 
pozostalych  stanow. 

Organem  wykonawczym  sejmiku  jest  wydzial  powiatowy, 
ktöry  nadto  pelni  pewnc  funkcje  administracji  ogölnej  pan- 
stwowej    oraz  jest  Sc^dcm  administracyjnym  i  dyscyplinarnym 

1  instancji.  Skiada  si^  z  szesciu  czlonköw  sejmiku  pcd  prze- 
wodnictwem  landrata. 

W  Poznariskiem  ci  czlonkowie  byli  mianowani  przez  pre- 
zesa  naczelnego  z  posrod  listy,  prezentowanej  przez  sejmiki, 
a  nawet  w  pewnych  wypadkach  z  poza  listy.  Rezultat  byl 
ten,  ze  w  Poznariskiem  w  11  powiatach  nie  byto  ani  jednego 
Polaka  w  wydzialc,  w  21  powiatach  byl  jeden  lub  dwu 
Polaköw,  w  paru  zaiedwie  bylo  3  Polakow,  W  innych  pro- 
wincjach polskich  nie  bylo  wcale  Polaköw  w  wydzialach  po- 
wiatowych. 

Naczelnikiem  powiatu  jest  landrat,  urz^dnik  paristwowy, 
micinowany  przez  kröla  z  posröd  trzech  kandydatöw,  prezen- 
towanych  przez  sejmik.  W  Poznariskiem  w  r,  1833  sejmikom 
odebrano  prawo  prezentowania  kandydatöw;  wbrew  prze- 
pisowi,  ze  landrat  ma  byc  wybrany  o  ile  moznosci  z  posröd 
wlascicieH  ziemskich  powiatu,  rz^d  mianowal  urz^dniköw, 
i  to  wyl^cznie  Niemcöw,  sprowadzonych  nieraz  z  niemieckich 
prowincyj.  Wedlug  ustawy  z  6  czerwca  1887  r.  mogly  byc 
w  Poznariskiem  mianowane  osoby,  ktöre  nie  mialy  kwalifi- 
kacji  wymaganych  od  kandydatöw  na  landratöw  w  innych 
prowincjach.  Ze  wzgledöw  politycznych  zniesiona  zostala 
w  Poznariskiem  instytucja  zast^pcöw  landrata  z  wyboru. 
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Na  czele  obwodöw  policyjnych  w  powiecie  stoj^  we  wszyst- 
kich  prowincjäch  Prus  urz^dnicy  honorowi,  mianowani  z  po- 
sröd  miejscowej  ludnosci  na  przedstawienic  scjmiku  powia- 
towego.  Tylko  w  Poznariskiem  wplyw  spolcczcristwa  zostat 
tisuni^ty;  komisarzami  mianowano  specjalnych  urz^dniköw, 
ktörych  glowncm  zadanicm  byto  slcdzenic  prawomyslnosci 
politycznej  Polaköw  i  ktörzy,  jako  waznc  organy  polityki 
antypolskiej  rzc^du,  otrzymywali  dose  wysokc^  pJac^. 

Niektöre  wi^ksze  miasta  tworzc^  samc  dla  siebie  powiaty. 
Funkcje  landrata  sprawuje  wtedy  pierwszy  burmistrz,  funkcjc 
wydzialu  powiatowego  —  wydziat  micjski  pod  przcwodnictwcm 
burmistrza. 

3.  Obwöd  regencyjny  jest  jednostk^  tcrytorjaln^  admini- 
stracji  panstwowcj.  Na  czele  obwodu  stoi  regencja,  zlozona 
z  dwu  radcöw  rcgencji,  kierujc^cych  wydzialami:  1^  wyznan 
i  oswiaty,  i  2^  finansowym  (podatki  bezposrednie,  lasy  i  do- 
meny),  oraz  innych  wyzszych  urz^dniköw.  Przewodniczc^cym 
regencji  jako  urz^du  kolegjalnego  jest  prezcs  rcgencji,  ktöry 
nadto  osobiscie  sprawuje  caty  szereg  funkcyj,  nalez^cych  de 
kompctencji  Ministcrjum  Spraw  Wewn^trznych.  Prezes  rc- 
gencji jest  jcdnym  z  najwazniejszych  ogniw  administracji 
panstwowcj  w  Prusach. 

Ponicwaz  obwöd  rcgencyiny  nie  posiada  wlasnej  organi- 
zacji  samorzc^du,  stworzony  zostal  spccjalny  organ,  Wydzial 
obwodowy,  ktörego  zadanicm  jest  glöwnie  kontrola  samorzc^du 
powiatowego  i  gminnego.  Nadto  powicrzone  zostaly  Wydzialowi 
funkcjc  trybunalu  administracyjnego,  ktöry  s^dzi  juz  to  w  I  in- 
stancji,  juz  to  jako  Sc^d  apelacyjny  od  orzeczcn  wydzialöw 
powiatowych  i  miejskich.  Wydzial  obwodowy  skladal  si^ 
z  2  urz^dniköw  mianowanych  dozywotnio  przcz  kröla  (jcdnym 
z  nich  byl  urz^dnik  s^dowy,  drugim  administracyjny)  i  czte- 
rech  delegatöw,  wybranych  przcz  Wydzial  prowincjonalny 
(o  ktörym  nizej).  Tyiko  w  W.  Ks.  Poznanskicm  zaröwno 
dclegaci,  jak  ich  zast^pcy  musicli  byc  zatwierdzcni  przcz 
naczelncgo  prczcsa  rcgencji.  ^^ 

W  urz^dach  obwodowych  nie  bylo  wcale  Polaköw. 

4.  Prowincja,  ktöra  jest  najwyzszs^  jcdnostksi  administra- 
cyjny,  jest  przedewszystkiem  organizacjs^  samorz^du   (ustawy 
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29  czerwca  1875  i  22  marca  1881  r.),  do  ktörego  kompetencji 
nalez^  wszystkie  sprawy  nauki  i  oswiaty,  zakladöw  dobro- 
czynnych,  rolnictwa,  drög  i  mostöw  i  t,  p.  maj^cc  znaczcnie 
dla  catej  prowincji.  Prowincja  posiada  znaczny  budzet,  na 
ktöry  sktadaj^  si^  zaröwno  dodatki  do  podatköw  pahstwo- 
wych  bczposrcdnich,  jak  i  dotacja  panstwowa.  Statut  auto- 
nomiczny  prowincji  jcst  zatwierdzony  przez  kröla;  kontrola 
nad  legalnosci^  administracji  samorz^dowej  prowincjonalnej 
sprawowana  jest  przez  prezesa  naczelnego  prowincji  i  ministra 
spraw  wewn^trznych,  ktöry  nadto  zatwicrdza  wszystkie  wa- 
zniejsze  uchwaly  finansowe  samorz^du  prowincjonalnego. 

Najwyzszym  autonomicznym  organem  prowincji  jest  jej 
reprezentacja  zwana  Sejmem  prowincjonalnym  (Provinzial- 
Landtag).  Skiada  si^  z  delegatöw,  wybranych  na  6  lat  przez 
sejmiki  powiatowe  (w  miastach,  ktöre  tworz^  powiaty,  przez 
rady  miejskie  i  magistraty  l^cznie).  Krol  zwoluje  sejm  przy- 
najmniej  raz  na  dwa  lata;  moze  go  rozwi^zac  przed  uplywem 
6  lat. 

W  Poznanskiem  ze  wzgl^dow  politycznych  utrzymano 
dawn^  reprezentacja  stanow^,.  wysoki  cenzus  maj^tkowy,  po- 
srednie  wybory  i  glosowanie  jawne.  To  tez  w  Sejmie  pro- 
wincjonalnym przed  Wielk^  Wojn^  zasiadalo  w  stanie  ry- 
cerskim  tylko  5  Polaköw  (na  24),  w  stanie  miejskim  ani  jeden 
(na  16);  w  stanie  drobnej  wtasnosci  rolnej  —  3  (na  8).  Kazdy 
stan  obraduje  osobno. 

Organem  wykonawczym  samorz^du  prowincjonalnego  jest 
Wydzial  prowincjonalny,  zlozony  z  przewodnicz^ccgo  i  7 — 14 
czlonköw,  wybranych  przez  Sejm,  oraz  dyrektora  [Landes- 
hauptmann, dzis  starosta  krajowy),  ktöry  jest  urz^dnikiem 
samorz^du,  organem  wykonawczym  Wydzialu  i  szefem  jego 
biur. 

W  Poznanskiem  prawa  samorz^du  co  do  nominacji  czlon- 
köw Wydzialu  i  dyrektora  byly  ograniczone.  W  Wydziale 
bylo  w  r.  1914  dwu  Polaköw. 

Pahstwo  jest  reprezentowane  w  prowincji  przez  prezesa 
naczelnego,  do  ktörego  nalezy  kierownictwo  polityczne  i  kon- 
trola administracji  panstwowej  w  prowincji  oraz  nadzör  nad 
sprawami   samorzc^du    i   Kosciola   katolickiego.     Do    pomocy 
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ma  dodan^  Rad^  prowincjonaln^,  ktörej  przcwodniczy;  Rada 
sklada  si^  z  6  wysokich  urz^dniköw  pahstwowych  i  tyluz 
czlonköw,  wybranych  przez  Wydzial  prowincjonalny.  W  Po- 
znariskicm  czlonkowie  wybrani  musieli  byc  zatwierdzeni  przez 
rzc^d  (ust.  19  maja  1889  r.),  jczcli  zas  powtörne  wybory  nie 
daly  poz^danego  przez  rzc^d  rezultatu,  mianowat  ich  minister 
spraw  wewn^trznych.  W  radach  prpwincjonalnych  Prus  Za- 
chodnich,  Prus  Wschodnich  i  Sl^ska  nie  bylo  Polaköw;  w  Po- 
znanskiem  bylo  ich  dwu. 

Pomi^dzy  urz^dami  specjalnemi  na  szczegöln^  uwag^  ze 
stanowiska  organizacji  administracyjnej,  dostosowanej  przede- 
wszystkicm  do  celöw  polityki  antypolskiej,  zastuguje  Komisja 
Kolonizacyjna,^)  utworzona  w  r.  1886,  ktörej  zadaniem  bylo 
wykupywanie  ziemi  z  r^k  polskich  i  osadzanic  na  niej  ko- 
lonistow  niemieckich.  Skladala  si^  z  prezesow  naczelnych 
obu  prowincyj,  na  ktöre  si^  rozcic^gala  jej  dzialalnosc  (Po- 
znahskie  i  Prusy  Zachodriie)  i  z  szeregu  czlonköw,  miano- 
wanych  przez  rzc^d  na  3  lata.  Komisja  miala  licznych  urz^d- 
niköw  (245  w  roku  1910);  na  jej  utrzymanie  i  operacje  wy- 
asygnowano  w  latach  1886  do  1913  kwot^  1055  milj,  marek, 
w  czem  cz^sc  z  podatköw  przez  samych  Polaköw  placonvch. 

4.  Prawa  publiczne,  a)  Wszystkie  zarzc^dzenia,  wy- 
mierzone  przeciwko  Polakom,  ustawy  wyj^tkowe,  wreszcie 
przystosowanie  organöw  publicznych  do  celöw  polityki  anty- 
polskiej —  wszystko  to  jest  zaprzeczeniem  elementamej  zasady 
paiistwa  konstytucyjnego,  proklamowanej  takze  w  niemieckiej 
"i pruskiej  konstytucjach,  zasady  röwnosci  wobec  prawa 
i  z  tego  wlasnie  stanowiska  moznaby  rozwazac  wszystkie  te 
instytucje. 

Wprawdzie  ani  konstytucja  Rzeszy  ani  Prus  nie  zawierala 
ogölnego  zar^czenia  swobody  rozwoju  narodowego,  podobnego 
do  tego,  ktöre  si^  miescilo  w  art.  19  ustawy  konstytucyjnej 
austrjackiej  z  roku  1867  o  publicznych  prawach  obywateli- 
Wszakze  jest  rzecz^  jasnc^,  ze  w  paristwie  narodowosciowo 
mieszanem  nie  mozna  si^  zadowolic   uznaniem  röwnosci  for- 

0  Ustawy  z  26  kwietnia  1886  r..  20  kwielnia  1898.  1  lipca  1902,  20 
marca  1908  i  28  maja  1913  r. 
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malnej,  ignoruj^c  odr^bnc  potrzeby  narodowc;  cöz  dopiero, 
gdy  si^  tworzy  dla  obywateli  pewnej  narodowosci  privilegia 
odiosa.  Przedewszystkicm  jednak  nalezy  wskazac,  jak  try- 
bunaly  pruskie  interpretowaly  t^  zasad^, 

W  niezliczonej  ilosci  proccsöw,  wytoczonych  przez  pro- 
kuratur^  prusk^  Polakom,  jcdyn^  podstaw^  wyroku  skazu- 
jcicego  byt  art.  130  kodcksu  karncgo,  tycz^cy  „podburzania 
jednej  klasy  ludnosci  przcciwko  drugicj".  Na  tcj  zasadzie 
trybunaly  pruskie  skazywaly  Polaköw  na  konfiskat^  portretöw 
Kosciuszki,  Mickiewicza,  Washingtona  i  in.,  oraz  kart  pocz- 
towych  z  rcprodukcjami  scen  historycznych  lub  cwiczen  tow. 
gimnastycznego  „Sokot"  w  Galicji;  skazywaly  za  noszenie 
rogatywki,  za  spicwanie  piesni,  ktörych  melodja  uznana  zostala 
za  podburzaj^c^  i  t.  d,  Mnöstwo  wyroköw  skazuj^cych  w  pro- 
cesach  prasowych  opierato  si^  na  tymze  przepisie. 

W  czasie  walki  o  szkot^  polskc^  Sc^dy,  opierajc\.c  si^  na 
przepisie  o  utworzeniu  opieki  nad  dziecmi  moralnie  zanie- 
dbanemi,  odbicraty  dzicci  od  rodzicöw  polskich  i  oddawaly 
do  zaktadöw  poprawczych  lub  w  opiek^  rodzinom  nicmieckim 
za  to,  ze  dzieci  ie  nie  chciaty  möwic  pacierza  po  niemiecku. 
Tak  wyrok  s^du  w  Rogoznie  (orzeczenie  z  4  wrzesnia  1907  r.) 
pozbawit  matk^  opieki  nad  dziecmi  tylko  dlatego,  ze  matka 
ta,  choc  Niemka  z  pochodzenia,  wyszcdlszy  za  Polaka,  pra- 
gn^la  po  smierci  m^za  wychowywac  dzieci  po  polsku.  Ste- 
nogramy  parlamentarne  Rzcszy  i  Prus  petne  s^  podobnych 
faktöw,  cytowanych  z  dokumentami  w  r^ku  przez  postöw 
polskich,  Organy,  ktörych  zadaniem  bylo  wymierzac  spra- 
wicdliwosc,  stosowaty  prawo  röznie,  zaleznie  od  tego,  czy 
przed  trybunatcm  stal  Niemiec  czy  Polak.  Wymiar  sprawie- 
dliwosci  byl  cz^sto  aktem  polityki  antypolskiej- 

S^dy  pruskie  w  prowincjach  polskich  same  byly  jednym 
z  przykladöw  pojmowania  przez  rzc^d  zasady  rownosci  wobec 
prawa,  ktöre  obejmuje  takze  rowny  dost^p  do  funkcyj  pu- 
blicznych.      S^dziöw    Polaköw    nie    bylo    prawie    zupelnie.^) 

^)  W  prowincjach  polskich  odgrywaly  wielk^  rol^  wzgl^dy  wyzna- 
niowe,  gdyz  walka  z  polskosci^  byla  dla  Prus  takze  walkq  z  katolicyzmem. 
Nie  bylo  to  bynajmniej  przypadkiem,  ze  w  prowincjach  polskich,  w  ktörych 
ludnosc  katolicka  przewaza,  urz^dnicy  röznych  gal^zi  administracyjnych 
byli  w  olbrzymiej  wi^kszosci  —  cz^sto  wszyscy  bez  wyj^tku  —  protestantami. 
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Wsröd  okolo  siedmiusef  notarjuszöw  w  prowincjach  polskich 
byto  w  r.  1914  zaledwie  10  Polaköw.  W  administracji  urz^- 
dnicy  Polacy  stanowili  nieslychanie  rzadkie  zjawisko  —  i  to 
tylko  na  najnizszych  stopniach  hierarchji  administracyjnej. 
Podobnie  beneficja  koscielne  rzc^d  obsadzat  —  o  ile  to  bylo 
w  jego  mocy  —  Niemcami ;  wrcszcie  wyzszc  stopnic  woj- 
skowe  byly  zupclnie  niedost^pne  dla  Polaköw.  T^  samai 
zasad^  pröbowano  rozci^gn^c  do  zawodöw  wolnych :  w  roku 
1886  minister  Gosslcr  przedtozyl  projekt  ustawy,  usuwaj^cy 
lekcirzy  Polaköw  od  funkcji  szczepienia  ospy. 

Rozporz^dzenia  rz^dowe  nakazywaty  wszystkim  urz^- 
dnikom  cywilnym  i  wojskowym  oraz  s^dziom  popierac  anty- 
polsk^  polityk^  rzc^du  i  to  nietylko  w  sluzbie,  ale  i  poza 
sluzb^ :  przez  möwienic  wyl^cznie  po  niemiecku,  przez  Pro- 
paganda niemieckosci  i  ducha  panstwowego  pniskiego,  przez 
nalezcnie  do  towarzystw  niemieckich,  majacych  na  celu  zwal- 
czanie  polskosci,  przez  gorliwy  udzial  w  walkach  wyborczych, 
przez  bojkotowanic  kupcöw  i  rzemieslniköw  polskich.  Wszelkie 
ze  strony  urz^dnika  zaniedbanie  tych  obowi^zköw  lub  uchy- 
bicnie  im  bylo  surowo  karane  dyscyplinarnie,  az  do  dymisji 
wlc^cznie ;  zato  urz^dnicy  petni^cy  sluzb^  w  polskich  pro- 
wincjach, otrzymywali  od  r.  1886  specjalnc  dodatki  do  ptacy 
[Ostmarkenzulagen]  :  celcm  tego  zarz^.dzenia  bylo  sci^gne^c 
jak  najiepsze  sity  urz^dnicze  na  Wschöd  i  podniesc  ich  gor- 
liwosc  w  popieraniu  polityki  rz^dowej.  Aby  zatrzymac  tych 
urz^dniköw  na  stale  i  zwi^zac  ich  z  kresami  wschodniemi, 
rz^d  pruski  od  r,  1900  do  1914  wyasygnowal  przcszlo.l5  mil. 
marek  na  budow^   domöw  dla  urz^dniköw. 

b)Wolnosc  osobist  a.  Wolnosc  wyboru  miejsca  za- 
mieszkania  i  zaw'odu  (ustawa  1  listopada  1867  r.)  w  sto- 
sunku  do  Polaköw  byla  ograniczona,  Tak  np.  tylko  kon- 
gregacje  niemieckie  mogly  si^  osiedlac  w  prowincjach  pol- 
skich, gdyz  polskie  nie  dawaty  r^kojmi  zupetnych  co  do 
ich  nicmieckiego  narodowcgo  sposobu  myslenia.  Tu  nalczy 
takze  slawna  ustawa  osadnicza  [Ansiedlungsgesetz]  z  10  sier- 
pnia  1904  r.,  o  ktörej  b^dzie  mowa  przy  prawie  w!asnosci. 
Polacy,  poddani  rosyjscy  i  austrjaccy,  traktowani  byH  przez 
rzc^d    pruski  w    sposöb    wyj^tkowy,    daleko    odbiegaj^cy  od 

Ustroj  polityczny  ziem  Polskich.  1" 
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sposobu  traktowania  innych  poddanych  tych  paristw,  mimo 
zc  wcdlug  konstytucji  Rzcszy  policja  cudzoziemcow  nalezy 
do  kompetcncji  Rzeszy.  Wlascicielom  nieruchomosci,  poto- 
zonych  w  prowincjach  polskich,  zakazywano  przyjazdu  do 
döbr.  Rz^dy  austrjacki  i  rosyjski  nie  myslaly  wyst^powac 
w  obronie  swych  poddanych,  choc  w  parlamencie  austrjackim 
poslowie  polscy  cnergicznie  si^  tego  domagali,  Ze  wzgl^du 
na  potrzeby  rolnictwa  zgodzil  si?  rz^d  w  r.  1890  wpuszczac 
w  granice  Niemiec  robotniköw  rolnych  polskich,  poddanych 
rosyjskich  i  austrjackich,  ale  pod  warunkiem,  zc  musieli  oni 
opuszczac  granice  Prus  co  roku  na  czas  od  20  grudnia  do  1  lu- 
tego.  Robotnikom  tym  pod  grozb^  kar  surowych  nie  wolno 
byto  pracowac  gdzieindziej,  jak  w  rolnictwic  (rozp.  30  wrzesnia 
1897  r.  i  7  stycznia  1899  r.),  np.  praca  na  robotach  ziemnych 
przy  budowie  kolei  byta  zakazana.  Nadto  robotnicy  ci,  ktörzy 
nie  korzystali  z  dobrodziejstw  ustawodawstwa  spolecznego, 
oddani  zostali  pod  nadzör  specjalnego  urz^du  {Feldarbeiter- 
zentrale], ktöry  to  nadzör  byl  wlasciwie  zorganizowanym  sy- 
stemem  eksploatacji  ekonomiczncj  i  bczlitosnej  represji  s^dowej 
i  administracyjnej. 

Nietykalnosc  osoby,  mieszkania  i  korespondencji,  zagwa- 
rantowane  w  sposöb  niewystarczaj^cy  przez  konstytucji  pru- 
sk^,  ustaw^  z  dn,  12  lutego  1850  r,  i  kodeks  procedury  karnej 
z  r.  1877,  naruszana  bywata  nieustannic,  gdy  chodzilo  o  Po- 
laköw.  Aresztowania  i  rewizje  domowe  bez  upowaznienia 
s^dowcgo,  na  mocy  niczem  nie  popartych  podejrzeri,  prze- 
trzc^sanie  korespondencji,  dochodzc^ce  nawet  do  wykradania 
listöw  przez  ajentöw  rz^dowych  ze  skrzynek  prywatnych, 
byly  cz^stym  zjawiskiem  w  zyciu  polskich  poddanych  Prus. 
I  tu  obfitego  materjalu  dostarczaja  stenogramy  möw  poslöw 
polskich  w  parlamentach  Rzeszy  i  Prus. 

cjPrawo  wlasnosci  w  polskich  prowincjach  Prus 
ograniczone  zostalo  w  kilku  kierunkach.  Komis  ja  Koloniza- 
cyjna  (ustawa  26  kwietnia  1886  r.)  datowana  ze  skarbu  pari- 
stwa,  a  wi^c  takze  z  podatköw  oplacanych  przez  Polaköw, 
miala  za  zadanie  skupowanie  ziemi  w  W.  Ks.  Poznariskiem 
i  Prusach  Zachodnich  na  cele  kolonizacji  wewn^trznej.  Po- 
niewaz    Polacy,    zorganizowawszy   si^    szybko   do  kontrakcji. 
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przestali  sprzedawac  ziemi^  Komisji  Kolonizacyjnej,  byta  ona 
zmuszona  kupowac  ziemi^  od  wielkich  wlascicieli  Niemcöw; 
kupion^  zicmi^  parcelowala,  urz^dzaj^c  srednie  (10 — 20  hekta- 
röw)  gospodarstwa  wlosciariskie  i  sprzedaj^c  je  wyt^cznie 
Niemcom,  w  ^  4  pochodz^cym  z  poza  kolonizowanych  prowincyj 
polskich.  Osadnictwem  kicrowata  Komisja  w  mysl  ustalonego 
planu,  staraj^c  si^  kolonizowac  powiaty,  gdzie  ludnosc  polska 
byta  mnicj  liczna,  otaczac  miasta  polskic  ludnosci^  niemieck^, 
dzielic  prowincjc  polskie  pasami  osadzonej  ludnosci  niemicckiej 
na  odosobnione  cz^sci,  wreszcie  oddzielac  grupami  ludnosci 
niemicckiej  prowincje  polskie  Prus  od  polskich  prowincyj  Rosji 
i  obsadzac  ni^  wazne  punkty  strategiczne  (np.  rz,  Notec, 
m.  Bydgoszcz).  Aby  ziemia  nie  powracaia  w  r^ce  polskie, 
Komisja  nie  pozwalala  kolonistom  splacac  calcj  wartosci  ziemi 
i  zachowywaia  sobie  prawo  pierwokupu,  przez  co  nabywca 
stawal  si^  w  zupelnosci  od  niej  zaleznym.  Ziemia  nabyta 
w  Komisji  nie  moze  byc  sprzedana  bez  jej  zgody,  ani  dzielona 
w  drodze  spadkowej. 

Administracja  domen  i  lasöw  prowadzita  takze  polityk^ 
kolonizacyjnq. 

Na  wzmocnienie  zagrozonej  wielkiej  wlasnosci  niemicckiej 
ustawy  1908  i  1913  r,  wyznaczyly  ze  skarbu  paristwa  80  mil.  m. 
Komisja  Kolonizacyjna  kupowata  tc  dobra,  placila  dtugi  hypo- 
teczne,  przeprowadzata  niczb^dne  amoljoracje  i  odprzcdawala 
je  poprzedniemu  wtascicielowi,  obci^zywszy  je  rent^,  wicczyst^, 
odpowiadaj^c^  kosztom  operacji,  Dobra  „skonsolidowane" 
w  ten  sposöb  nie  mogly  byc  sprzedanc  Polakom. 

Dzieto  konsolidacji  drobnej  wlasnosci  prowadzity  Mit- 
telstandskasse w  Poznaniu  i  Bauernbank  w  Gdahsku,  doto- 
wane  ze  skarbu  panstwa.  Wlasnosc  skonsolidowana  przy 
pomocy  tych  instytucyj  nie  mogla  byc  sprzedana  bez  ich  zgody, 
CO  czynilo  nabycie  ich  przez  Polaköw  nicmozliwcm, 

Poniewaz  organizacje  polskie  przeciwdzialaty  kolonizacji 
niemicckiej,  przcprowadzajc^c  parcelacj^  wi^kszej  wlasnosci 
mi^dzy  polskich  wloscian,  ustawa  z  10  sierpnia  1904  roku 
[Ansiedlungsgesetz]  postanowila,  ze  wybudowanie  domu  miesz- 
kalnego  na  nabytym  gruncic  wymaga  uprzedniego  zezwolenia 
wladz  powiatowych.  Mi^dzy  licznemi  powodami,  dla  ktörych 

18* 
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wtadza  wiima  odmöwic  zczwolenia,  byl  brak  swiadectwa  od 
prezesa  regcncji,  ze  osicdlenie  petcnta  rie  sprzeciwia  si^ 
celom  ustawy  osadniczej  z  26  kwietnia  1886  r,,  takiego  swia- 
dectwa zas  wtadze  nie  wydawaly,  poniewaz  osiedlenie  si^ 
Polaköw  oczywiscie  sprzeciwialo  si^  celom  tej  ustawy.  W  tych 
warunkach  parcelacja  mi^dzy  wloscian  polskich  byta  mozliwa 
tylko  wtedy,  gdy  nabywcy  mogli  zamieszkac  w  dotychczaso- 
wych  siedzibach,^)  Aby  zupelnie  uniemozliwic  parcelacja, 
rzc^d  pruski  wniösl  do  Sejmu  projekt  ustawy,  zabraniajc^cy 
wszelkiego  kupna  ziemi  sprzecznego  z  celami  ustawy  26  kwie- 
tnia 1886  r,  Wielka  Wojna  przerwala  te  zabiegi. 

Wreszcie  ustawa  z  20  marca  1908  r.  rozci^gn^ta  w  sposöb 
dotychczas  niepraktykowany  instytucje  wywlaszczenia  w  celach 
uzytecznosci  publicznej,  stanowi^c  (art.  13)  ze  paristwo  moze 
nabywac  ziemi^  przez  wywlaszczenie  w  tych  cz^sciach  kraju, 
gdzie  niepodobna  zagrozonej  nicmieckosci  zabezpicczyc  inaczej, 
jak  drogc^  umocnienia  i  rozszerzenia  wtasnosci  niemieckiej 
przez  tworzenie  nowych  osad,  Ustawa  ta,  ktöra  wywotata 
wielkie  wrazenie  w  catym  siviecie  cywilizowanym,  zastosowana 
zostala  po  raz  pierwszy  w  r.  1912  przez  wywlaszczenie  czterech 
wielkich  maj^tköw  polskich, 

d)  Wolnosc  prasy  proklamowana  w  konstytucji  pru- 
skiej  (art,  27  i  28)  urzeczywistniona  zostala  dopiero  dzi^ki 
«stawie  Rzeszy  z  7  maja  1874  r,  W  stosunku  do  prasy  pol- 
skiej  i  polskich  ksic^zek  rz^d  staral  si^  skutki  tej  ustawy 
ograniczyc  i  to  zaröwno  drog^  zarzc^dzen  administracyjnych 
(np.  zakaz  sprzedazy  pism  i  ksi^zek  polskich  na  stacjach  ko- 
lejowych,  konfiskaty  ksic^zek  na  poczcie),  jak  przez  wyroki  s^- 
dowe  skazujc^ce,  oparte  na  wzmiankowanym  wyzej  art.  130 
kod,  kamego. 

e)  Wolnosc  zgromadzeh  i  stowarzyszeri,  choc 
zagwarantowana  w  konstytucji  pruskiej,  zostala  unormowana 
ustawy  z  11  marca  1850  r.  w  ten  sposöb,  ze  wlasciwie  zo- 
stala  zniesiona  dla  Polaköw,  podobnic  jak  przez  pewien  czas 

^)  WJoscianie  polscy  (glosny  Drzymala  i  wiclu  innych)  byli  zmuszeni 
zamieszkiwac  w  norach  lub  wozach.  Wtadze  pruskie  nie  pozwalaly  na  urz^- 
dzcnie  ogniska  (kuchni,  pieca),  twierdz^c,  ze  ognisko  tworzy  siedzib?  prze- 
widzian^  w  ustawie   1904  r. 
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dla  katoliköw,  potcm  zas  dla  socjalistöw.  Chociaz  ustawo- 
dawstwo  w  sprawic  zgromadzen  i  stowarzyszen  nalezalo 
zawszc  do  kompetencji  Rzeszy,  dopiero  ustawa  Rzeszy  z  19 
kwietnia  1908  r.  unormowala  t^  spraw^. 

Ustawa  rozrözniala  stowarzyszcnia  polityczne  i  nicpoli- 
tyczne  zaieznie  od  tego,  czy  maj^  na  celu  „oddziatywanie  na 
sprawy  polityczne'*  lub  nie.  Kontrola  rzc^du  nad  stowarzy- 
szeniami  politycznemi  byia  o  wiele  scisicjsza,  jego  wladza 
dyskrecjonalna  wi^ksza,  to  tez  zaröwno  administracja,  jak 
s^dy  uznawaly  z  zasady  kazde  stowarzyszenie  polskie  za  po- 
lityczne, aby  je  n^kac  karami  lub  rozwi^zywac,  Tak  za  poli- 
tyczne uznane  zostaly  polskie  zwi^zki  zawodowe,  tow.  gim- 
nastyczne  „Soköl",  Tow.  Czytelni  Ludowych,  towarzystwa 
spiewackie  i  t.  d.^)  Specjalne  przepisy  dotyczyly  kongregacyj 
i  stowarzyszen  religijnych,  Praktyka  administracyjna  w  sto- 
sowaniu  do  Polaköw  ustawy  1908  r.  dopuszczala  si^  najwi^- 
kszych  naduzyc,  rozszerzaj^c  np.  nadmiernie  poj^cie  zebrania 
publiczncgo  (zebrania  towarzyskie  byty  uznawane  za  zebrania 
polityczne),  zakazuj^c  zebran  pod  najbardziej  nieprawdopo- 
dobnemi  pozorami  (np.  pod  pozorem,  ze  sufit  moze  si^  za- 
walic,  aJbo  ze  dorn,  w  ktorym  mialo  odbyc  si^  zabranie,  nie 
posiada  instalacyj  higjenicznych),  Specjalne  przepisy  ustawy 
1908  r.  dotyczc^ce  zakazu  j^zyka  polskiego  na  zebraniach  pu- 
blicznych  omowione  zostauc^  nizej. 

f )  Podstaw^  stosunköw  j^zykowychw  administracji 
byla  ustawa  pruska  z  28  sierpnia  1876  r.,  ktöra  zniosta  wszy- 
stkie  dawniejsze  przepisy  prawne  dozwalaj^ce  uzywania  j^zyka 
polskiego  i  uczynila  JQzyk  niemiecki  wyl^cznie  obowi^zuj^cym, 
zaröwno  w  urz^dowaniu  wewn^trznem,  jak  w  stosunkach 
ze  stronami.  Wszyscy  poddani  pruscy  byli  odt^d  uwazani 
za  umiejc^cych  po  niemiecku ;  tylko  w  wyj^tkowych  wypadkach, 
bardzo  nieUcznych,  dopuszczony  byt  j^zyk  polski.  Tak  np. 
na  mocy  tej  ustawy  kröl  mögt  az  do  roku  1896  pozwolic  na 
uzywanie  j^zyka  polskiego  w  rozprawach  rad  samorz^dowych 

')  Towarzystwa  o  charakterzc  ekonomicznym  rz^dzone  byly  przez 
przepisy  prawa  cywilnego  i  one  to  byly  glöwnsi  sü^  w  obronie  spoleczeri- 
stwa  polskiego  przeciwko  akcji  antypolskiej  rz^du  i  spoleczehstwa  prus- 
kiego. 
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gminnych  i  powiatowych;  krol  jednak  juz  wczcsnicj,  bo  w  r,  1886 
przestat  udzielac  takiego  pozwolcnia.  Gdy  strona  nie  znala 
niemieckicgo,  nakazano  uzywac  tlomacza,  ktöry  nicraz  sam 
nie  znal  j^zyka  polskiego-  Ustawy  Rzeszy  szly  pod  tym 
wzgl^dem  za  ustawami  pruskiemi:  tak  np.  ustawa  z  21  stycznia 
1875  r.  o  mctrykach  malzeristw  i  urodzen,  ktora  jest  powio- 
rzeniem  przcpisow  ustawy  pruskiej  z  r.  1874,  zawiera  przepis 
bczwzgl^dny  o  prowadzeniu  ksi^g  stanu  cywilnego  po  nic- 
miecku  i  zapisywaniu  imion  w  brzmieniu  nicmieckiem,  co  pro- 
wadzilo  do  przekr^cania  imion  i  narazalo  na  pomytki  prawne 
i  straty  materjalne.  Administracja  pruska  poszta  dalej,  bowicm 
i  nazwiska  nakazywala  pisac  w  ortografji  niemieckiej.  Roz- 
porz^dzcnie  1901  r.  nakazalo  adresowac  listy  „w  j^zyku  zro- 
zumialym  dla  kazdego  urz^dnika  pruskiego" ;  listy  adrcsowane 
po  polsku  odsytane  byly  do  biura  tlomaczen  w  Poznaniu 
i  Bydgoszczy.  J^zyk  niemiccki  wprowadzono  w  wielu  insty- 
tucjach  prywatnych  (np,  Tow,  Kredytowe  Ziemskie);  wedlug 
rozporz^dzenia  7  wrzesnia  1899  r.,  godla  aptek,  napisy,  ety- 
kiety  na  lekarstwach,  wreszcie  recepty  musialy  byc  niemieckie. 
D^^rekcja  kolejowa  w  Bydgoszczy  zabronila  w  r,  1897  urz^d- 
nikom,  sluzbie  i  robotnikom  uzywania  w  czasie  pracy  j^zyka 
polskiego.  W  r.  1899  rozci^gni^to  ten  przepis  na  wszystkie 
koleje,  Wtedy  tez  zakazano  sprzedazy  pism  polskich  na  sta- 
qach  kolejowych.  Nazwy  ulic  zostaty  przerobione  na  nie- 
mieckie, wreszcie  zmieniono  na  niemieckie  prawie  wszystkie 
nazwy  gcograficzne  miejscowosci  (np.,  Schneidemühl  zam. 
Pila,  Hohensalza  zam.  Inowroctaw,  Deutsch  Krone  zam. 
Walcz. 

W  s^downictwie  naprzöd  przytoczona  wyzej  ustawa  pruska 
z  r.  1876,  potem  ustawa  procedury  cywilnej  Rzeszy,  ktora 
j^  zast^pila,  z  30  stycznia  1876  r.,  wprowadzily  j^zyk  nicmiecki, 
ruguj^c  zupelnie  j^zyk  polski.  Nieliczne  i  nieznacz^ce  wy- 
jc^tki,  ktörych  dopuscila  ustawa,  w  praktyce  nie  utrzymaly 
si^  dla  tej  prostej  przyczyny,  zc  s^dziowie,  prawie  wyl^cznic 
Niemcy,  nie  rozumieli  tego  j^zyka.  Nawet  przepis  nakazuja^cy 
powolywac  tlomacza  tam,  gdzie  strona  nie  zna  j^zyka  nie- 
mieckiego,  pozostawal  w  niektörych  wypadkach  na  papierze, 
s^dziowie    bowiem    samowolnie    decydowali,    ze    strona    zna 
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dostatecznie  j^zyk  niemiecki,  co  prowadzilo  nieraz  do  omylck 
s^dowych  i  szköd  materjalnych. 

W  szkotach  j^zyk  polski  jako  wykladowy,  pozostawiony 
w  bardzo  szczuplych  rozmiarach  przez  instrukcj^  1842  r,, 
zostal  wyrugowany  stopniowo  w  drodze  rozporz^dzen,  az 
wreszcie  w  r.  1874  usuni^ty  zupelnie  ze  wszystkich  szköl, 
nie  wyjmuj^c  szkoly  dla  gluchoniemych  w  Poznaniu.  Nauka 
j^zyka  polskiego  naprzöd  zostata  uznana  za  przedmiot  nic- 
obowi^zkowy,  potem  w  praktyce  usuni^ta  zupctnie,  Nauk^ 
religji  nawet  na  najnizszym  stopniu  szköt  ludowych  nakazano 
prowadzic  po  niemiecku,  co  bylo  przcdmiotem  zatargöw  za- 
rowno  z  wladzami  koscielnemi,  jak  z  rodzicami.  Wreszcie 
nakaz  odmawiania  pacicrza  po  niemiecku  spowodowal  stynne 
sprawy  Wrzesni  (1901)  i  strejku  szkolnego  100000  dzieci 
(1906 — 7).  Dodajmy,  zc  przymus  szkolny  poddawal  kazde 
dziecko  polskic  8-letniej,  a  w  miastach  jeszcze  dJuzszej  intensy- 
wnej  germanizacji,  ze  na  prywatne  nauczanie  j^zyka  polskiego 
wtadze  nie  pozwalaty  nigdy,  a  za  tajne  nauczanie  grozily 
ci^zkiemi  karami.  Nauczyciele  pruscy  w  prowincjach  polskich, 
w  pclnieniu  swojej  misji  germanizacyjnej  brutalni  i  nieraz 
okrutni,  byli  najsprawniejszemi  narz^dziami  rz^du,  a  nawet 
cz^sto  w  wykonywaniu  jego  intencyj  przekraczali  granice  for- 
malnic  przezen  wskazane, 

Ostatnim  krokim  na  drodze  zupetnego  wyrugowania  j^- 
zyka  polskiego  z  zycia  publicznego  byta  ustawa  Rzeszy  z  r. 
1908  o  zebraniach  i  stowarzyszeniach.  Ustawa  ta  przepisywala, 
ze  w  catem  Panstwie  Niemieckiem  obrady  na  zgroraadzeniach 
publicznych  maj^  si^  toczyc  po  niemiecku.  Wyj^tck  zrobiono 
tylko  dla  okresu  wyborczego,  wtedy  wi^c  wyborcy  i  kandy- 
daci  mogli  na  zgromadzenich  przemawiac  po  polsku.  Kon- 
gresy  mi^dzynarodowe  röwniez  byly  wyj^te  z  pod  obowic^zku 
obradowania  po  niemiecku.  Wreszcie  powiatom,  w  ktörym 
ludnosc  polska  przewyzszala  60%,  przyznano  okres  przejsciowy 
(do  1928  r.),  w  ktörym  zgromadzenia  mogly  jeszcze  obrado- 
wac  po  polsku.  Ze  zas  statystyki  pruskie  tcndencyjnic  zmnicj- 
szaty  liczb^  ludnosci  polskiej,  wi^c  tez  we  wszystkich  znacz- 
niejszych  miastach,  naturalnych  osrodkach  zycia  umyslowego 
i  politycznego,  obrady  polskie  zostaly  odrazu  zakazane.     Zeby 
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unikn^c  koniccznosci  möwicnia  mi^dzy  sob^  po  niemiecku, 
Polacy  urz^dzali  zgromadzenia  publiczne  tylko  w  razie  rze- 
czywistej  koniecznosci  i  to  na  wsi  lub  nawet,  o  ile  to  byto 
mozliwe,  zagranic^. 


Caty  uströj  Prus  moze  byc  bez  przcsady  rozpatrywany 
pod  k^tem  widzenia  polityki  antypolskiej.  Nie  widziano  na 
ustugach  podobnej  sprawy  narz^dzia  pot^znicjszego,  dziata- 
jc^cego  bardziej  sprawnie  i  systematycznic.  Ale  i  ta  organi- 
zacja  nie  wytrzymata  wielkiej  pröby  dziejowej. 
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